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APRESENTACAO

ealizar estudos técnicos mediante exploracdao analitica de dados disponiveis, ou especialmente
coletados, para subsidiar as politicas publicas é recurso cada vez mais constante na gestdo publica
brasileira e paulista. Esse propdsito orientou o trabalho aqui apresentado, realizado a partir das
demandas.para elaboracao do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Estado de Sao
Paulo, pela Secretaria de Estado da Habitacao (SH) e Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU). Era preciso conhecer as moradias com caréncias habitacionais — o que foi feito,
reconhecendo-se a sua diversidade e as diferenciacoes regionais e urbanas.

A Pesquisa de Condicdes de Vida, da Fundacao Seade, aplicada em 2006 em amostra de domicilios
do Estado de Sado Paulo, forneceu os dados que embasaram as definicdes metodoldgicas e conceituais
feitas pelos técnicos da SH/CDHU e da Fundacédo Seade. Como resultado, as necessidades habitacionais
no Estado de Sao Paulo foram diagnosticadas mediante classificacao dos domicilios em: déficit habi-
tacional, decomposto em trés componentes; inadequacao habitacional, desagregada em sete compo-
nentes; e adequacao habitacional, correspondente as moradias sem necessidades habitacionais.

Consoante as definicdes metodoldgicas adotadas, confirmou-se que o problema habitacional é
efetivamente heterogéneo por conter caréncias de diferentes ordens. Na definicdo de intervencoes
da politica publica para sua solucao, a recomendacao &, portanto, de acoes distintas. Em associacao,
outra constatacao relevante é a magnitude do problema, ao reunir, em 2006, quase 4 milhdes das
unidades habitacionais existentes no Estado de Sdo Paulo, com importante ressalva: as situacdes de
inadequacao habitacional sédo, em relacdo ao déficit, as que concentram maior volume de moradias
com as mais diversas caréncias.

O déficit habitacional foi identificado em trés componentes com a agregacao de condicdes de
moradia relacionadas ao entorno urbano. Entre esses componentes, o barraco isolado ou em favela
abriga a maior parcela de moradias que requerem substituicdo. A inadequacao habitacional tem nas
moradias com espaco interno insuficiente (casas de alvenaria ou apartamentos que ndo dispéem de
cdmodos que atendam as funcdes basicas de repouso, lazer, preparo de alimentos e higiene) a sua
maior parcela.

As necessidades habitacionais, como esperado, séo mais intensas entre os estratos populacionais
de menor renda, sem que se exclua a existéncia de moradias com problemas entre grupos de renda
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mais elevada, nao obstante em menor monta. A
caréncia de renda dos moradores e a precarieda-
de da unidade habitacional combinam-se a ou-
tras caracteristicas sociais das familias, em geral,
jovens, com maior presenca de filhos com até 14
anos, relativa predominancia de arranjos forma-
dos por chefia feminina sem cénjuge e, muitas
vezes, com situacdes adversas, como escolarida-
de mais baixa e desemprego mais elevado en-
tre os chefes dos domicilios com necessidades
habitacionais.

Se ndo se notam distin¢des sociais e demo-
gréficas relevantes entre moradias com déficit e
inadequadas, tais distincdes adquirem absoluta
nitidez ao se compararem moradias com e sem
necessidades habitacionais. Esses resultados su-
pbem realidades sociais especificas que, de um
lado, distingue segmentos sociais em habitacoes
adequadas e aquelas com necessidades habita-
cionais e, de outro, aglutinam as familias resi-
dentes em moradias com déficit e inadequadas
em um mesmo estrato social.

Contudo, essas afirmacdes nao se aplicam
inteiramente quando se observam as condicoes
sociourbanas. Apesar de permanecer a profunda
distincao entre moradias com e sem necessida-
des habitacionais, a precariedade das condicoes
de moradia se acentua para os domicilios defici-
tarios em relacdo aos inadequados. Entre aque-
les, constatam-se menor cobertura dos servicos
urbanos, intermiténcia no fornecimento de dgua
e menor oferta de equipamentos sociais e ur-
banos. Além disso, nos domicilios com déficit é
maior a parcelas dos chefes residentes ha menos
tempo no domicilio atual — uma provavel rotati-
vidade associada a moradias tdo precarias que
requerem substituicao.
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Por fim, as diferencas regionais apontam con-
formacoes especificas, de modo a isolar as trés
regides metropolitanas das demais agregacoes
regionais do Estado. O processo de urbanizacao,
com concentracdo populacional, favoreceu a
formacao de territérios metropolitanos em Sao
Paulo, Baixada Santista e Campinas, incluin-
do o conjunto de municipios que compdem a
chamada macrometropole, e, com isso, contri-
buiu para intensificar e tornar mais complexa a
questdo habitacional, mas ndo sem diferencas
entre essas regides. E no territério das regides
metropolitanas que as caréncias habitacionais
se intensificam. A comparacao entre as regides
administrativa e metropolitana de Campinas aju-
da a confirmar essa distingao. Ja na Regido Ad-
ministrativa de Registro, a situacao habitacional
mais desfavoravel integra-se ao quadro genera-
lizado de caréncias sociais de seus habitantes.
Em contraposicao, os residentes do Aglomerado
Central-Norte e das regides administrativas de
S&o José dos Campos e Sorocaba desfrutam de
condi¢cbes bem mais favoraveis, diante da signifi-
cativa participacdo de moradias adequadas.

A presente publicacao foi organizada em
duas partes. A primeira, denominada Necessi-
dades habitacionais no Estado de Sao Paulo,
compbe-se de trés capitulos. O primeiro des-
creve a metodologia de calculo de necessidades
habitacionais, com a especificacdo dos proce-
dimentos que definem déficit e inadequacao e
seus componentes. O segundo capitulo apre-
senta os resultados do dimensionamento des-
sas caréncias e procede a qualificacdo social
dos segmentos em déficit, inadequacao e ade-
quacao habitacionais. O terceiro capitulo mos-
tra o comportamento das necessidades habita-




cionais no Estado de Sao Paulo, regionalizado
com base no desenho amostral da Pesquisa de
Condicoes de Vida — PCV 2006. A segunda par-
te deste trabalho — Necessidades habitacionais
e o plano estadual de habitacdo de interesse
social — apresenta os procedimentos do gestor
da politica habitacional estadual que, partindo
das referéncias de aplicacao dos instrumentos e
linhas programaticas da acao publica, procede

a transposicao de parcela de domicilios inade-
guados para a situacao de déficit. Dessa forma
permite a apropriacao e aplicacdo das infor-
macodes sobre necessidades habitacionais sob
a Otica da execucao das acbes de substituicao,
provisao e recuperacao de moradias. Com isso,
as estimativas de domicilios em déficit e em ina-
dequacao sao ajustadas para incorporacao no
Plano Estadual de Habitacdo.
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METODOLOGIA
PARA ESTIMATIVA
DE NECESSIDADES
HABITACIONAIS

A construcdao de metodologia para estima-
cdo de necessidades habitacionais no Estado de
Sao Paulo remonta ao final da década de 1990
e inicio dos anos 2000, quando as equipes da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano — CDHU e da Fundacéo Sistema Estadual
de Anadlise de Dados — Seade passaram a discutir
a aplicacao da metodologia desenvolvida pela
Fundacao Jodo Pinheiro, que contemplava a rea-
lidade nacional. A referéncia empirica foi a Pes-
quisa de Condicdes de Vida — PCV, da Fundacao
Seade, executada em 1998. Como resultado,
preservou-se a distincao entre déficit e inade-
quacao habitacional e, com isso, a nocao de que
essa questao reveste-se de gravidades variadas
e requer acdes publicas especificas para sua so-
lucdo: de substituicdo da unidade habitacional,
no caso do déficit, ou de reformas, ampliacdes
e outras melhorias, no caso da inadequacao. Pa-
ralelamente, o trabalho afastou-se do modelo
construido pela Fundacao Jodo Pinheiro, espe-
cialmente em dois aspectos. O primeiro refere-
se aos procedimentos utilizados para classificar
as moradias segundo situacoes de caréncia, que
foram executados “em cascata”, a partir da si-
tuacdo habitacional de maior gravidade até al-
cancar as moradias consideradas adequadas.
O outro aspecto refere-se a reducao das cate-
gorias de problemas no déficit habitacional. De

acordo com a metodologia elaborada pela Fun-
dacdo Seade e CDHU, incluiu-se no déficit ex-
clusivamente a moradia construida com material
inadequado, ou seja, o barraco. Essas decisdes
representaram o afastamento entre as duas me-
todologias, que pode ser traduzido na énfase na
inadequacao habitacional. Ou seja, as caréncias
habitacionais das familias paulistas podem ser
minimizadas por acdes publicas de urbanizacao
e regularizacao de favelas, recuperacao de corti-
cos, ampliacdo ou reforma de moradias existen-
tes, extensdo de redes de infraestrutura urbana
ou mesmo de politicas de regulacdo do mercado
de locacdo de imdveis residenciais. Conforme
previsto na metodologia, essas situacoes nao ex-
cluem a possibilidade de que parcelas das mora-
dias inadequadas possam ser transferidas para o
déficit, por arbitramento com base em experién-
cia acumulada ou com o detalhamento de es-
tudos para intervencao. Como consequéncia, a
estimativa de moradias passiveis de substituicao
pode ser ampliada, sem que, contudo, parta-se
de um valor inicial ja elevado.

Considerar apenas o barraco como compo-
nente do déficit habitacional representou a ex-
clusdo dos domicilios com mais de uma familia,
como definido pela metodologia da Fundacao
Jodo Pinheiro. Para confirmar a pertinéncia des-
sa exclusdo, a Fundacdo Seade e a CDHU cum-
priram nova etapa de investigacoes, realizando
pesquisa em amostra de domicilios localizados
em municipios com populacao urbana inferior a
50 mil habitantes da Regido Administrativa de
Sao José do Rio Preto, entre dezembro de 2002
e fevereiro de 2003 (Pesquisa de Condicoes Ha-
bitacionais — PCH). Nessa pesquisa, os dados de
posicdo no domicilio e posicao na familia dos
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moradores foram captados de forma desagrega-
da para compor todas as possiveis relacdes fa-
miliares e domiciliares. Os resultados revelaram
gue nos domicilios com mais de uma familia, a
relacdo de parentesco da segunda familia (ou
terceira, etc.) com o chefe do domicilio (ou da
familia principal) é direta; predominam os casos
de filho(a) do chefe da familia principal com seus
descendentes. Portanto, o fato de duas ou mais
familias residirem no mesmo local nao se confi-
gura necessariamente como déficit de moradia,
mas associa-se a caréncias sociais diversas que
poderiam ser preenchidas com a oferta de ou-
tros servicos publicos, como creches e escolas
com periodo de funcionamento compativel com
as necessidades familiares.

Por fim, é preciso pontuar a distincao entre
as bases de dados do Censo Demografico e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, de um lado, e a da Pesquisa de Condi-
¢oes de Vida — PCV, de outro. Desde sua origem,
o instrumental de coleta da PCV foi desenvolvido
de forma a permitir a andlise multidimensional
das condicoes de vida, ampliando os estudos so-
bre pobreza apoiados exclusivamente em indica-
dores de renda. Para tanto, a pesquisa investiga,
além da renda, condicbes habitacionais, acesso
a servicos de saude, condicbes educacionais e
insercdo no mercado de trabalho. Essa cobertu-
ra tematica permite exploracoes detalhadas de
diferentes aspectos da vida em sociedade, além
de viabilizar estudos especificos sobre a situacao

socioecondmica da populacdo paulista. Com
essa amplitude, a PCV foi realizada em 1990,
1994, 1998 e 2006, em amostras diferenciadas
do territério paulista. Nesse ultimo ano, ela foi
aplicada em amostra de 20 mil domicilios, com a
seguinte desagregacao: 5.200 domicilios na Re-
gido Metropolitana de Séo Paulo, 3.000 domici-
lios em cada uma das regides metropolitanas de
Campinas e da Baixada Santista e 8.800 domici-
lios no restante do Estado.!

Ao lado dos blocos tematicos originais, em
2006 a PCV foi enriquecida com a introducao
de questdes sobre inseguranca da posse, defi-
nido em didlogo com o Habitat. Em razao disso,
outras variaveis sobre condicbes habitacionais
foram introduzidas para coleta. E, portanto, essa
nova base de dados da PCV que oferece as pos-
sibilidades analiticas para a revisao metodolégi-
ca e estimacdo das necessidades habitacionais
no Estado de Sao Paulo.

A metodologia de necessidades habitacio-
nais, aplicada a base de dados da PCV 2006,
resulta das reflexdes sobre as varidveis captadas
e das discussdes técnicas entre as equipes da
CDHU e da Fundacao Seade. Cabe ressaltar o
seminario realizado em 17 de fevereiro de 2009,
guando se apresentaram e se discutiram a recu-
peracado sistematizada da construcao metodolo-
gica desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro
para o governo federal e a metodologia revista
com base na PCV 2006. Essas discussoes favore-
ceram os ajustes finais da metodologia, como a

1. A amostra foi desenhada de forma a possibilitar a desagregacao dos dados para as trés regides metropolitanas e para
regides administrativas, regionalizacao adotada pelo governo do Estado de Sao Paulo com base em critérios politico-admi-
nistrativos. Segundo Regiao Administrativa — RA, os dados da PCV sdo apresentados para as RAs de Campinas, Registro,
Sorocaba e Sao José dos Campos; para as demais, eles sao reunidos em dois aglomerados: Central-Norte, formado pelas
RAs de Bauru, Central, Ribeirdo Preto e Franca; e Noroeste, composto pelas RAs de Barretos, Sdo José do Rio Preto, Araca-

tuba, Marilia e Presidente Prudente.
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inclusao das situacoes de risco a que parcela das
moradias estad sujeita na composicao do déficit
habitacional, e a estimacdo das necessidades ha-
bitacionais no Estado de Sao Paulo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As definicdes metodoldgicas para dimen-
sionar necessidades habitacionais preservam a
designacao genérica de necessidades habitacio-
nais para delimitar as condicbes de moradia que
apresentam problemas, com o agrupamento em
duas ordens de caréncia sequndo gravidade:

e déficit habitacional, quando os problemas
sao de tal magnitude que requerem a substi-
tuicdo do domicilio;

e inadequacao habitacional, quando os proble-
mas podem ser solucionados mediante acdes
alternativas a substituicao da unidade habita-
cional, por meio de reformas, ampliacbes ou
outras melhorias.

A base da PCV 2006 possibilitou rediscutir os
componentes para as situacoes de déficit e de
inadequacao habitacionais aplicados a base da
pesquisa realizada em 1998, conforme se apre-
senta a seguir.

Déficit habitacional

Ao lado do barraco isolado ou em favela, fo-
ram definidos dois novos componentes de dé-
ficit habitacional, estabelecidos a partir da pre-
cariedade das condicdes existentes no entorno
da moradia. Os componentes do déficit habita-
cional, aplicados a base da PCV 2006, passam
a ser:

e barraco isolado ou em favela, relativo a mora-
dia construida, inteira ou parcialmente, com
material reaproveitado (madeira de embala-
gens, tapumes, tabuas de andaimes, placas
de zinco, papelao, plastico, etc.), ndo apro-
priado para a construcao de uma moradia;

e moradia localizada em area de risco de des-
moronamento, ou seja, a moradia que, em
seu entorno, esta sujeita a esse tipo de risco,
conforme declaracao do morador;

e moradia invadida localizada em area de risco
de enchente, sem pavimentacao, quias e sar-
jetas, ou seja, a moradia sem regularidade de
posse ou propriedade que, em seu entorno,
estd sujeita a esse tipo de risco, conforme de-
claracdo do morador, e que nao dispde dos
servicos urbanos de pavimentacao e guias e
sarjetas no seu entorno.

Os novos componentes atribuem ao déficit
habitacional a dimensao de caréncia determi-
nada pela insercao na malha urbana precaria
e mesmo irregular da moradia. Essas situacoes
definem-se como déficit, pois a ocupacdo de
areas de risco torna as moradias ndo apropria-
das ao uso residencial, de forma equivalente ao
barraco. A alternativa de solucao a problemas
dessa ordem é a da substituicio da unidade
habitacional.

Inadequacao habitacional

A inadequacao habitacional possui sete com-
ponentes relacionados a distintas situacoes de
caréncia. Aqueles definidos pela metodologia
construida com base na PCV 1998 incorporou-se
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a moradia propria sem documentacao de posse.
Este capta a inadequacao da moradia associada
a inseguranca da posse do imovel e, com isso,
amplia a nocao de inadequacao habitacional por
incluir situacdo de caréncia relacionada aos as-
pectos legal ou juridico do imével de residéncia
das familias.?

O componente 6nus excessivo com aluguel,
calculado de forma direta em 1998, requereu
procedimento especifico de calculo, pois a
coleta de dados de 2006 nao incluiu a varia-
vel valor do aluguel. Com os dados de 2006,
esse componente corresponde as moradias
alugadas com renda domiciliar inferior a trés
salarios minimos como equivalente ao compo-
nente 6nus excessivo com aluguel, construido
com a PCV 1998.3

Os problemas de moradia classificados na
inadequacao habitacional sdo diferentes em
sua natureza e requerem alternativas de so-
lucao distintas, como reformas ou ampliacdes
de unidades existentes, extensao das redes de
infraestrutura e de servicos urbanos, além de
acoes de regularizacao fundiaria para a situa-
cao identificada pelo novo componente. Além
disso, esses problemas podem ser diferentes
guanto ao seu grau e, nNOS Casos Mais graves,
podem demandar a substituicdo da moradia
e a consequente reclassificacdo do domicilio
para o déficit habitacional.

Os componentes da inadequacado sao:

e moradia de alvenaria localizada em favela;

moradia localizada em cortico, ou seja, O
cOmodo;

e moradia com espaco interno insuficiente, cor-
responde a casa ou apartamento que nao dis-
poe de cobmodos que atendam as funcdes ba-
sicas de repouso, lazer, preparo de alimentos e
higiene;

e moradia com congestionamento domiciliar,
refere-se a casa ou apartamento que apre-
sente mais de uma pessoa por cébmodo ou
mais de duas pessoas por dormitério, ou
onde a sala ou a cozinha é utilizada como
dormitério;

e moradia com infraestrutura interna insu-
ficiente, que compreende casa ou aparta-
mento que nao dispde do acesso simultaneo
as redes de abastecimento de 4gua, energia
elétrica, esgotamento sanitario e coleta de
lixo;

e moradia propria sem documentacao de posse,
correspondendo a casa ou apartamento cujo

morador declarou nao dispor de documento
de posse do imovel de qualquer natureza;

e moradia alugada com renda domiciliar infe-
rior a trés salarios minimos.

O procedimento para classificar os domi-
cilios segundo componente de necessidades
habitacionais € o mesmo adotado pela meto-
dologia aplicada a base da PCV 1998. Esse pro-
cedimento é executado “em cascata”, ou seja,

2. A captacao de dados sobre regularidade da posse ou propriedade da moradia em pesquisas domiciliares é complexa, e 0s
resultados obtidos nao sdo suficientes para a correta identificacdo e mensuracdo da inadequacao fundiéria. Nessa medida,
o esforco feito é tdo somente uma aproximacao desse problema.

3. A especificacdo dos procedimentos utilizados encontra-se no Anexo.
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aplicado de forma sequencial sobre o estoque
de domicilios, a partir da situacao habitacional
considerada de maior gravidade até alcancar as
moradias que, por ndo apresentarem caréncia,
foram classificadas como adequadas. Esse pro-
cedimento atende aos propdsitos de dimensio-
nar o montante de habitacbes com necessida-

des habitacionais excluindo a classificacdo de
um domicilio em mais de um componente, o
gue nao elimina o fato de uma moradia apre-
sentar mais de um tipo de caréncia. O Quadro
1 descreve o procedimento adotado, mediante
a explicitacao da sequéncia das situacdes de ca-
réncia habitacional.

QUADRO 1
Procedimento de classificacdo dos domicilios,
conforme necessidades habitacionais

Componentes Classificacdo
Barraco isolado ou em favela? ] e
- im: Défici
Se nor Ses éficit
Moradia localiz m ari ri moronamento? .
oa~d§ ocalizada em é&rea de risco de desmoronamento Se sim: Déficit
Se nao:
Moradia invadida localizada em &rea de risco de enchente
e sem pavimentacao e guias e sarjetas? Se sim: Déficit
Se nao:
Moradia localizada em favela? . ~
- . Se sim: Inadequacao
Se ngo:
Moradia localiz m cortico? . =
0 ald'a ocalizada em cortico Se sim: Inadequacao
Se nao:
Moradia com espaco interno insuficiente? : =
~ im: In
Se nao: Ses adequacao
Moradia com congestionamento domiciliar? - -
. Se sim: Inadequacao
Se nao:
Moradia com infraestrutura interna insuficiente? . =
oald'aco aestrutura interna insuficiente Se sim: Inadequacdo
Se nao:
Moradia prépria sem documentagdo de posse? . ~
G2 iy prop ¢ P Se sim: Inadequacao
e ndo:
Moradia alugada com renda inferior a trés salarios minimos? . =
. Se sim: Inadequacao
Se ndo:
Moradia adequada Adequacao
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Domicilios, segundo necessidades habitacionais

Domicilios adequados
M Domicilios inadequados

7.817.000

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

DIMENSIONAMENTO E
QUALIFICACAO SOCIAL
DE NECESSIDADES
HABITACIONAIS

As necessidades habitacionais no Estado de
Sao Paulo totalizam 3.901 mil domicilios, que
equivalem a 32,6% do estoque existente em
2006. A maior parcela é de domicilios inade-
quados (3.236 mil) e o déficit é de 665 mil do-
micilios. Do total de unidades com necessida-
des habitacionais, as parcelas de inadequacao
e déficit correspondem a 82,9% e a 17,1%,
respectivamente. Esses resultados confirmam o
quadro de caréncia habitacional paulista deter-
minado por situacbes de inadequacdao da mo-
radia decorrentes de diferentes fatores, passi-
veis de solucao por alternativas de intervencao
distintas da substituicdo da unidade habitacio-
nal. Nao obstante tal constatacao, a parcela de

GRAFICO 1

Estado de Sao Paulo — 2006

W Déficit
M Inadequado

3.901.000

3.236.000
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déficit, apesar de menor, relne domicilios sem
condicoes de habitabilidade (Grafico 1).

De acordo com os procedimentos de estima-
cao das necessidades habitacionais a partir da si-
tuacao de maior gravidade, 5,6% dos domicilios
paulistas classificam-se no déficit habitacional e a
maior parcela é de barracos isolados ou em favela
(3,6%). A investigacdo de novas variaveis na PCV
2006 possibilitou mensurar outras duas situacoes
de caréncia como componentes do déficit. Elas
correspondem a apenas 2,0% do estoque de do-
micilios, mas totalizam quase 235 mil unidades
no Estado de Sdo Paulo com problemas associa-
dos a proximidade de areas de desmoronamento
ou de enchentes, este Ultimo caso agravado pela
combinacdo com irregularidade de posse (mo-
radias invadidas) e auséncia de servicos urbanos
de pavimentacao, guias e sarjetas no entorno da
moradia (Gréfico 2).

J4 a inadequacao habitacional retne 27,0%
dos domicilios paulistas e seus componentes
retratam caréncias de diferentes ordens. Em
termos quantitativos, a maior parcela decorre
de espaco interno insuficiente, relativo as mo-
radias que ndo dispdem dos coémodos necessa-
rios para atender as funcées basicas de repou-
so, lazer, preparo de alimentos e higiene. Nessa
situacao classificam-se 10,3% do estoque de
domicilios, ou cerca de 1.230 mil unidades. As
possibilidades de equacionamento do proble-
ma habitacional dos moradores desses domici-
lios incluem provavelmente acdes de reforma,
ampliacdo ou adaptacao das unidades habita-
cionais existentes.

Na sequéncia, classificam-se os domicilios
localizados em favelas (4,8%) e com infraestru-
tura urbana interna impropria (4,3%), sequidos
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dos corticos/comodos (2,8%). Trata-se de situa-
coes que, direta ou indiretamente, associam-se
a processos sociais que se acumulam ao longo
de décadas da urbanizacdo brasileira, com res-
tricdo das alternativas de moradia para a popu-
lacdo de parcos recursos, e que ainda revelam
a nao universalizacdo da cobertura das redes
publicas de infraestrutura urbana.

O componente, introduzido com a base de
dados de 2006, relativo a inadequacao habita-
cional decorrente de problemas relacionados a
auséncia de documentacao de posse da mora-
dia representa 0,6%. Vale observar que essa
parcela ja exclui as moradias que apresentam
essa caracteristica combinada a outras inade-
quacbes, como, por exemplo, localizacdo em
favelas. As moradias inadequadas em razao do
comprometimento da renda com aluguel cor-
respondem a 3,1% dos domicilios paulistas.

Os procedimentos de estimacdo das ne-
cessidades habitacionais permitem também
identificar a quantidade e os tipos de carén-
cia em um mesmo domicilio, ou seja, analisar
a combinacdo de caréncias. Entre os domi-
cilios em déficit, a maioria apresenta apenas
um componente (91,5%) e a parcela com
dois ou trés componentes combinados é de
8,5%. Entre esses domicilios, mais da metade
é exclusivamente barraco isolado ou em fave-
la (57,4%), sequido das moradias cujo Unico
problema é a localizacdo em areas sujeitas a
desmoronamento (29,1%). As moradias ex-
postas a risco de enchentes, que sdo invadidas
e Nao possuem acesso pavimentado e guias e
sarjetas correspondem a 5,0% do déficit habi-
tacional estimado para o Estado de Sao Paulo
(Gréfico 3).

GRAFICO 2
Distribuicao dos domicilios, por necessidades habitacionais,
segundo componentes de déficit e inadequacao
Estado de Sdo Paulo — 2006

Déficit
Barraco
Area de desmoronamento

Area de enchentes (1)

Inadequados 27,0
Favela
Cémodo

Espaco interno insuficiente
Congestionamento

Infraestrutura urbana interna imprépria
Moradias préprias sem documento de posse

Moradias alugadas com renda inferior 3 SM (2)

Adequados

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Moradias invadidas, sem pavimentagao, sem guias e sarjetas e em area sujeita a enchentes.
(2) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.

Na inadequacao habitacional também pre-
dominaram domicilios com apenas uma carén-
Cia, mas em proporcao ja nao tao elevada como
a observada entre os domicilios em déficit. Nes-
sa condicado estao 68,9% dos domicilios inade-
quados. Ao seu lado, 20,5% contam com duas
situacoes de inadequacao e 10,6% acumulam
trés ou mais inadequacoes.

Entre os domicilios inadequados, as situa-
coes isoladas, por ordem de frequéncia, sao
espaco interno insuficiente (26,9%), infraes-
trutura urbana impropria (14,6%), moradias
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GRAFICO 3

Distribuicao dos domicilios em déficit habitacional,
segundo combinacdo de componentes

Estado de Sao Paulo — 2006

Barraco isolado ou em favela
[ Area de desmoronamento
M Area de enchentes (1)

Demais combinacoes

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Moradias invadidas, sem pavimentacdo, sem guias e sarjetas e em d&rea sujeita a

enchentes.

alugadas com renda domiciliar inferior a trés
salarios minimos (11,4%), moradia locali-
zada em favela (6,5%), cobmodo em cortico
(4,0%), congestionamento domiciliar (3,2%)
e moradias proprias sem documento de posse
(2,3%) (Tabela 1).

Os demais 31,1% dos domicilios inadequa-
dos combinam duas ou mais caréncias. Entre os
domicilios com duas caréncias, espaco interno
insuficiente superpde-se com moradia alugada
com renda domiciliar inferior a trés salarios mi-
nimos (5,3%), infraestrutura urbana imprépria
(4,2%) e cOmodos (3,8%). As moradias localiza-
das em favela combinam-se a situacoes de infra-
estrutura improépria (3,8%) e espaco insuficiente
(3,4%). Entre os que possuem trés componentes
de inadequacao tém-se os domicilios em favela,

NECESSIDADES HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO ]8

com espaco interno insuficiente e infraestrutura
improépria (2,4%) e os com espaco interno in-
suficiente correspondem também aos domicilios
com infraestrutura improépria e alugados com
renda domiciliar inferior a trés salarios minimos
(0,8%).

A precariedade habitacional associa-se, de
forma direta, a pouca disponibilidade de renda
monetaria dos residentes. A parcela de mora-
dias adequadas é menor entre as que se classi-
ficam na classe de renda domiciliar total de até
um salario minimo (39,8%) e entre as que dis-
poem de renda entre um e trés salarios mini-
mos (51,9%). Nos estratos de renda mais alta,
ha nitida mudanca de comportamento, com
participacao acentuada dos domicilios adequa-
dos: 73,1%, 81,3% e 91,2% nas faixas entre
trés e cinco, cinco e dez e mais de dez salarios
minimos, respectivamente (Grafico 4).

Nao obstante a maior participacao dos do-
micilios com necessidades habitacionais nas
classes de renda domiciliar mais baixas, nao se
pode desprezar sua presenca entre os domi-
cilios com renda mais elevada. A constatacao
da existéncia de domicilios em déficit ou ina-
dequados entre aqueles com renda superior a
cinco salarios minimos agrega nova dimensao
a complexidade do problema habitacional no
Estado de Sao Paulo. Moradias com necessida-
des habitacionais entre esses estratos de ren-
da orientam para a ampliacdao da discussao do
fendmeno, sem que se perca, contudo, o foco
da acao publica em grupos populacionais de
recursos parcos, nos quais se concentram as
caréncias habitacionais.

Esse quadro nao se altera com a andlise dos
componentes do déficit e da inadequacao habi-




TABELA 1
Distribuicdo dos domicilios com inadequacéo habitacional, por componentes da inadequacgao
Estado de Sao Paulo — 2006

Componentes de inadequacado

Favela Cémodo Es.pago_ ipterno Congestio- Infraestrut_ura u’rbq- Proprias sem docu- reﬁgjagianc:‘aesrig?'rg 3 T((z:)ll
insuficiente namento na interna imprépria mento de posse SM (1)

100,0

Inadequado 26,9

Inadequado 14,6

Inadequado 11,4

Inadequado 6,5

Inadequado Inadequado 5,3

Inadequado Inadequado 4,2

Inadequado 4,0

Inadequado | Inadequado 3,8

Inadequado Inadequado 3,8

Inadequado Inadequado 3,4

Inadequado 3,2

Inadequado Inadequado Inadequado 2,4

Inadequado 2,3

Inadequado Inadequado Inadequado 0,8

Demais combinacoes 7,4

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condi¢oes de Vida — PCV.
(1) Saldrio minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.

GRAFICO 4
Distribuicado dos domicilios, por classes de renda domiciliar total (1), segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

M Déficit MM Inadequados [ Adequados

Em % 91,2

Até 1 SM Mais de 1 SM Mais de 3 SM Mais de 5 SM Mais de 10 SM
até 3 SM até 5 SM até 10 SM

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) Em salarios minimos de setembro de 2006.

(2) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.
Nota: Exclui os domicilios que nao informaram renda.
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tacionais, pois os problemas se acumulam prin-
cipalmente entre as menores faixas de renda
domiciliar. A proporcao de barracos isolados ou
em favelas para o total de domicilios (3,6%) é
mais flagrante entre os domicilios com renda in-
ferior a um salario minimo (7,6%) e de um a trés
salarios minimos (4,9%). O componente espaco
interno insuficiente, o mais elevado entre os de
inadequacao habitacional, seque 0 mesmo com-
portamento: corresponde a 10,3% entre todos
os domicilios e a 21,2% e 15,6% entre as duas
faixas de renda domiciliar mais baixas.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

O arranjo tradicional formado por casal com
filhos convive com outros oito tipos, que diver-
sificam a forma como as pessoas se organizam
em um mesmo domicilio, independentemente
de suas necessidades habitacionais. Os arran-
jos formados por casal com filhos sdo pouco
superiores a 40% e as diferencas entre os trés
segmentos nao sao expressivas. Quando com-
paradas, as principais diferencas entre as trés
situacdes habitacionais sdo:

e entre os domicilios deficitarios: presenca rela-
tiva mais elevada dos arranjos formados por
chefe mulher com filhos (13,8%) e de casal

com filhos, parentes e nao parentes (10,1%),
compensada pela menor proporcao de pes-
soas sozinhas (11,8%);

e entre os domicilios inadequados: presenca
relativa mais elevada dos arranjos formados
por chefe mulher com filhos (13,8%) e pes-
soas sozinhas (15,4%) e menor de casal com
filhos, parentes e ndo parentes (6,7 %);

e entre os domicilios adequados: proporcao
mais acentuada de casal sem filhos (14,8%) e
menos de chefe mulher com filhos (10,5%) e
de pessoas sos (12,1%) (Grafico 5).

As desagregacdes por tipos de arranjo domi-
ciliar facilitam a analise sobre disponibilidade de
recursos decorrente da conformacao familiar. £
0 caso da distincao entre familias biparentais e
monoparentais. Ha relativo predominio de ar-
ranjos monoparentais entre os domicilios com
déficit (35,2%) e, de forma mais acentuada,
entre os inadequados (39,2%), quando compa-
rados aos adequados (33,4%). Os arranjos com
presenca de filhos sdo mais frequentes entre os
domicilios deficitarios (74,5%) que entre os ina-
dequados (70,1%) e, mais ainda, que entre os
adequados (67,4%). As familias ampliadas, que
contam com a presenca de parentes ou nao pa-
rentes, sdo mais frequentes entre os domicilios
com déficit (19,6%) e adequados (18,8%) do
que entre os inadequados (16,6%).4

4. Arranjos biparentais correspondem a casal sem filhos, casal com filhos, casal com parentes e ndo parentes e casal com
filhos, parentes e nao parentes; arranjos monoparentais reinem chefe homem com filhos, chefe mulher com filhos, chefe
com parentes e ndo parentes, chefe com filhos, parentes e nao parentes e chefe sozinho. Arranjos simples sdo formados por
casal sem filhos, casal com filhos, chefe homem com filhos, chefe mulher com filhos e chefe sozinho; arranjos ampliados sdo
casal com parentes e ndo parentes, casal com filhos, parentes e ndo parentes, chefe com parentes e nao parentes, chefe com
filhos, parentes e nao parentes. Arranjos com filhos retinem casal com filhos, chefe homem com filhos, chefe mulher com
filhos, casal com filhos, parentes e ndo parentes, chefe com filhos, parentes ou ndo parentes. Arranjos sem filhos correspon-
dem a casal sem filhos, casal com parentes e nao parentes, chefe com parentes e ndo parentes e chefe sozinho.
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GRAFICO 5
Distribuicao dos domicilios, por tipo de arranjo domiciliar, segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

Em % M Déficit I Inadequados I Adequados
432 14 a4
15,4
13,8 !
13838, 05 10,1 11,8 g 12,1
6,7 7./ 40 226054
m 12 1 ouy Bl s
Casal sem Casal com Chefe Chefe Casal com Casal com Chefe com Chefe com Chefe
filhos filhos homem mulher parentes e filhos, parentes e filhos, sozinho
com filhos ~ com filhos  ndo parentes parentese  nao parentes  parentes e

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite méaximo estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.

nao parentes nao parentes

Se essas constatacdes sao insuficientes para
conformar modelos distintos de organizacdo do-
miciliar segundo necessidades habitacionais, elas
permitem identificar singularidades, relacionadas
em particular aos domicilios inadequados. Entre
as familias ai residentes haveria um viés em favor
daquelas com maior presenca de filhos e sem
um dos conjuges e parentes ou nao parentes.

A organizacao das pessoas no domicilio pode
também significar a formacao de duas ou mais
familias em uma mesma unidade habitacional.
Este, porém, ndo é um fendmeno de proporcao

elevada, pois somente 1,5% do total dos do-
micilios paulistas abriga mais de uma familia.
As pequenas diferencas segundo necessidades
habitacionais levam a supor que esse nao é um
aspecto a distinguir os domicilios.®

Domicilios multifamiliares sao caracteristi-
cos dos arranjos ampliados e com presenca de
filhos e, entre eles, destaca-se aquele formado
por casal com filhos, parentes e ndo parentes
(Gréfico 6).

A relativa semelhanca de organizacao do-
miciliar entre os trés segmentos desaparece

5. A baixa proporcao de domicilios com duas ou mais familias impede a ampla desagregacao dos dados segundo tipo de

arranjo e necessidades habitacionais.
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GRAFICO 6
Proporcao de domicilios com uma familia, por tipos de arranjo
domiciliar, segundo necessidades habitacionais
Estado de S&o Paulo — 2006
I Deficit

M inadequados M Adequados

Em %

99,0

98,1 98.8 98,4

96,3

94,9

Total

Casal com parentes Casal, filhos, parentes Chefe, filhos, parentes
e nao parentes e nao parentes e nao parentes

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
Nota: Os arranjos casal sem filhos, casal com filhos, chefe homem com filhos, chefe mulher com
filhos e pessoas sozinhas compdem-se de uma Unica familia.

GRAFICO 7
Distribuicdo dos domicilios, por idade do chefe do domicilio,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

Em % M Déficit M Inadequados MM Adequados

66,5 64,5 637

Até 29 anos 30 a 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
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quando se analisam os indicadores relaciona-
dos a ciclo de vida, construidos a partir da idade
dos moradores. Domicilios com chefes jovens
(com até 29 anos) tém maior participacao na
categoria de deficitarios (15,9%) e inadequa-
dos (19,4%) em comparacao aos adequados
(8,5%). Em contraposicao, entre estes ultimos,
27,8% sao chefiados por pessoas com pelo me-
nos 60 anos, enquanto entre os domicilios defi-
citarios e inadequados a proporcao é de 17,6%
e 16,1%, respectivamente (Grafico 7).

Os domicilios com pessoas sds sao mais fre-
guentes na categoria de inadequados. Entre os
15,4% de domicilios inadequados formados por
um Unico morador, a presenca das pessoas com
60 anos e mais (35,9%) é menor em relacdo aos
domicilios com déficit (42,7 %) e, principalmente,
em relacdo aos adequados (52,6%). Confirma-
se, assim, o perfil sociodemografico mais jovem
dos moradores de domicilios com necessidades
habitacionais (Gréfico 8).

Em metade dos domicilios com necessidades
habitacionais ha filhos de até 14 anos, situacao
distinta da observada entre os domicilios ade-
quados, com 34,5%. Entre as moradias conside-
radas adequadas, é maior a participacao dos do-
micilios onde residem filhos de 15 anos ou mais:
de 44,0%, em contraste a 39,8% e 33,7%,
entre os deficitarios e inadequados, respectiva-
mente (Grafico 9).

Se tomados todos os individuos com idade
até 14 anos, independentemente da posicao
ocupada na familia, esse quadro nao se altera:
enquanto 58,3% dos domicilios deficitarios e
55,9% dos inadequados contam com pessoas
nessa faixa etdria, entre os adequados, essa
proporcao é de apenas 41,0%.




Tomando-se unicamente os domicilios com
filhos, agregam-se novos elementos e confir-
mam-se as especificidades das familias com
necessidades habitacionais, diante da elevada
presenca de domicilios com individuos meno-
res de 15 anos:®
e nos arranjos formados por casal com filhos

ha diferenca de quase 20 pontos porcentuais

ao se compararem domicilios com déficit

(81,7%) e inadequacao (81,8%) com os ade-

quados (63,3%);

e essa diferenca acentua-se nas familias for-
madas por mulher com filhos, representando
56,9% e 65,0% de domicilios deficitarios e
inadequados, respectivamente, em relacao a
32,7% entre os adequados;

e tal contraste persiste no arranjo formado por
chefe com filhos, parentes e nao parentes
guando se comparam os domicilios adequa-
dos (67,3%) aos inadequados (80,9%) e com
déficit (90,7 %);

e por fim, apesar de permanecer a diferenca,
ela é menor no tipo formado por casal com
filhos, parentes e nao parentes, com 84,6%,
86,9% e 73,4% dos domicilios com déficit,
inadequacao e adequacao, respectivamente
(Gréafico 10).

A presenca de idosos, em contraste, é relati-
vamente menor entre os domicilios com neces-
sidades habitacionais. Em 32,7 % dos domicilios
adequados residem pessoas com 60 anos ou
mais, em comparacao a 20,5% e 19,0% entre

6. O arranjo chefe homem com filhos ndo faz parte dessa
analise, pois o erro amostral relativo é superior ao limite ma-
ximo estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.

GRAFICO 8
Distribuicdo dos domicilios unipessoais,
por faixa etéria do chefe do domicilio,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

Em % Il Deficit MM Inadequados M Adequados

60 anos e mais

Até 59 anos

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

GRAFICO 9
Proporcao dos domicilios, por presenca de filhos,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

Em % M Déficit M Inadequados MM Adequados

50,2 49,6

Com filhos de até 14 anos Com filhos de 15 anos ou mais

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
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GRAFICO 10
Proporcdo dos domicilios, por tipo de arranjo domiciliar
com presenca de filhos de até 14 anos,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

Em % M Deficit B Inadequados [l Adequados

81,7 818

Chefe mulher Casal com filhos, Chefe com filhos,

com filhos parentes e parentes e
nao parentes nao parentes

Casal com
filhos

Total

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

GRAFICO 11
Proporcao dos domicilios, por presenca de individuos com 60 anos
ou mais, segundo necessidades habitacionais
Estado de S&o Paulo — 2006

M Déficit B Inadequados M Adequados

Em %

Presenca de pessoa com 60 anos

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
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os deficitarios e inadequados, respectivamente
(Grafico 11).

O tamanho médio dos domicilios confirma
a tendéncia geral de menor niumero de mo-
radores por unidade residencial, ndo havendo
diferencas segundo condicdo habitacional.
Em média, residem 3,5 pessoas nos domicilios
com déficit, 3,3 nos inadequados e 3,2 nos
adequados.

Contudo, a distribuicdo dos domicilios se-
gundo numero de moradores indica algumas
variacdes, nao obstante a predominancia de
domicilios que tém entre dois e quatro ocu-
pantes, caso dos 71,7% dos domicilios ade-
quados. Em 16,2% das unidades adequadas
residem cinco ou mais pessoas. Em 63,6% dos
domicilios deficitarios moram de duas a qua-
tro pessoas, o0 que se compensa pela presenca
mais elevada de domicilios com cinco ou mais

TABELA 2
Distribuicao dos domicilios, por necessidades
habitacionais, segundo nimero
de pessoas no domicilio
Estado de Sao Paulo — 2006

Em porcentagem

Numero de pessoas AT Inade- Ade-
no domicilio o1 quados quados
Total 100,0 100,0 100,0
Uma pessoa 11,8 15,4 12,1
Duas pessoas 17,7 18,8 23,8
Trés pessoas 21,9 23,7 24,3
Quatro pessoas 24,0 20,3 23,6
Cinco pessoas 11,8 11,8 10,5
Seis pessoas e mais 12,8 10,0 5,7

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.




pessoas (24,6%). Entre os domicilios inade-
quados, 62,8% tém de dois a quatro residen-
tes, posto que, conforme visto, em 15,4% dos
domicilios reside apenas uma pessoa. Além
disso, entre os inadequados, 21,8% abrigam
cinco ou mais individuos (Tabela 2).

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Domicilios com déficit e inadequados carac-
terizam-se pela presenca de familias com chefes
em geral mais jovens, parcela delas sem cénjuge
e muitas com filhos criancas ou adolescentes.
Essa condicao, por si s, contribui para entender
sua especificidade social em relacdo aos residen-
tes em domicilios adequados.

O acesso a programas publicos de transfe-
réncia de renda monetdria corrobora a condicdo
de pobreza da populacdo residente nos domi-
cilios com déficit e inadequacdo. Sao beneficia-
rios desses programas os moradores de 17,8%
e 15,1% desses domicilios, respectivamente, ao
passo que, entre os adequados, a parcela dos
favorecidos corresponde a 4,8%.

Entre os domicilios beneficiarios desses pro-
gramas, a renda transferida representa 11,3%
da renda total para aqueles em situacdo de défi-
cit e inadequacao e 8,6%, para os adequados.’
E, porém, a renda do trabalho a principal fonte
a compor a renda dos beneficiarios desses pro-
gramas e, independentemente da condicdo de
moradia, ela responde por quase trés quartos
do total (Gréafico 12).

7. O valor da renda transferida é da ordem de R$ 100 para
uma renda média de cerca de R$ 1.000, nos domicilios com
déficit e inadequacao habitacional.

GRAFICO 12
Composicdo da renda domiciliar total dos domicilios beneficiados
por transferéncia de renda monetéria, por fontes de rendimento,
segundo necessidades habitacionais
Estado de S&o Paulo — 2006

M Déficit 0 Inadequados M Adequados
Em %

71,5 72,5 71,8

19 103 134 13 13 gg

Renda do trabalho

Renda de pensdes,  Aluguel, patrimoénio  Transferéncia de
aposentadorias e outros renda de programas
e auxilios rendimentos publicos

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
Nota: Calculado com a massa dos rendimentos.

GRAFICO 13
Composicdo da renda domiciliar total, por fontes de rendimento,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

Em % Il Déficit B Inadequados M Adequados

1,3 1.3 0,2

Renda do trabalho  Renda de pensdes, Aluguel, patriménio e  Transferéncia de
aposentadorias e outros rendimentos  renda de programas
auxilios publicos

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
Nota: Calculado com a massa dos rendimentos.
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Quando sao considerados todos os domici-
lios, inclusive ndao beneficiarios de programas
publicos de transferéncia monetaria de renda, o
perfil de composicao da renda domiciliar ndo se
altera. Ha tdo somente uma pequena acentua-
cao da participacao da renda do trabalho e de
pensdes, aposentadorias e auxilios e consequen-
te reducao da proveniente de programas publi-
cos de transferéncia de renda (Gréafico 13).

Segundo tipos de arranjo domiciliar, a situa-
cao de caréncia é menos grave quando ha a
presenca de casal no domicilio. Entre casais com
filhos dos domicilios com déficit e inadequados,
63,8% e 61,9% tém renda total de até trés sa-
larios minimos. Na mesma situacdo encontram-
se 56,2% e 45,3% dos domicilios com déficit e

GRAFICO 14
Proporcao de domicilios com renda domiciliar total de até trés salarios minimos (1),
por tipo de arranjo domiciliar, segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

Em %

Casal com
domicilios filhos filhos filhos,
parentes e
nao parentes

Total dos Casal sem

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Inclui domicilios sem renda.

Casal com

inadequados constituidos por casal com filhos,
parentes e nao parentes. Este Ultimo tipo é o
gue apresenta condicoes mais favoraveis de ren-
da domiciliar, para as quais contribuem parentes
e nao parentes. Entre casais sem filhos, 63,2% e
72,0% dos domicilios em déficit e inadequados,
respectivamente, situam-se naquele estrato de
renda domiciliar total (Gréafico 14).

Arranjos formados apenas pelo chefe, sem
conjuge, conformam uma situacao adversa, com
maior concentracao dos domicilios no grupo de
renda mais baixa, o que é entendido pela ausén-
cia de um dos conjuges. Moradias com chefe mu-
lher com filhos apresentam piores condicdes de
renda: 81,0% dos domicilios em déficit e 88,0%
dos inadequados localizam-se no estrato de ren-

M Déficit B Inadequados Ml Adequados

Chefe mulher Chefe com Pessoas
com filhos filhos, sozinhas
parentes e

nao parentes
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da total de até trés salarios minimos. Em situacdo
ndo menos favoravel estdo as pessoas sozinhas,
com 93,3% e 83,3% das residentes em domici-
lios deficitarios e inadequados, respectivamente.
O arranjo formado por chefe com filhos, parentes
e nao parentes reproduz esse quadro, sendo mais
agravado entre os domicilios em déficit (78,1%)
gue entre os inadequados (53,4%).

A realidade social dos moradores de domi-
cilios adequados para esses mesmos tipos de
arranjo é distinta, com menor proporcao no
estrato de renda mais baixo. As excecdes sao
as pessoas sozinhas, predominantemente clas-
sificadas no grupo de até trés salarios minimos
(63,5%), e chefes mulheres com filhos, mas de
forma n&o tdo acentuada (47,1%) como a dos
domicilios com necessidades habitacionais. En-
tre os adequados, o tipo formado por casal com
filhos, parentes e ndo parentes também relne a
menor parcela de domicilios no estrato de renda
mais baixa (17,6%).

Adistribuicdo assimétrica segundo necessida-
des habitacionais se confirma quando se compa-
ram os valores médios de renda domiciliar total.
A renda média auferida nos domicilios deficita-
rios e inadequados equivale a 52,3% e 48,5%,
respectivamente, do valor observado entre os
domicilios adequados. Ao lado desta acentua-
da diferenca, tem-se também renda média li-
geiramente superior para os domicilios com dé-
ficit (R$ 1.069) em relacao aos inadequados (R$
990) (Gréfico 15).

Por tipo de arranjo domiciliar, algumas carac-
teristicas devem ser assinaladas, como segue.

e Os domicilios com renda média mais baixa
sd0 0s que abrigam pessoas sozinhas e os ar-
ranjos monoparentais de chefia feminina com

filhos e de chefes com filhos, parentes e ndo
parentes. Os valores médios auferidos, tanto
nos domicilios com déficit como nos inade-
quados, sao inferiores a 50% do observado
para os domicilios adequados, exceto para o
arranjo chefe com filhos, parentes e ndo pa-
rentes residentes em domicilios inadequados,
com renda equivalente a 54,1% da renda dos
domicilios adequados. Nesse tipo, a renda
média é de R$ 1.104 e, em todos os demais
arranjos, ela nao alcanca R$ 1.000. Segun-
do necessidades habitacionais, os domicilios
também se distinguem: naqueles com défi-
cit, a renda média das pessoas so6s (R$ 558)
e de chefes com filhos, parentes e nao pa-
rentes (R$ 871) é inferior a dos arranjos cor-
respondentes em domicilios inadequados (R$
668 e R$ 1.104, respectivamente); no arranjo
chefe mulher com filhos, a renda média nos
domicilios com déficit é ligeiramente superior
(R$ 689) a dos inadequados (R$ 619).

Os domicilios que conformam os arranjos ca-
sal sem filhos e com filhos dispdem de renda
média mais elevada: em torno de R$ 950 para
casal sem filhos em domicilios inadequados e
valor ainda mais elevado nos demais, princi-
palmente para casal com filhos em domicilios
deficitarios.

Casais com filhos, parentes e ndo parentes
exibem situacao mais favoravel, pois dispdem
de renda média total de R$ 1.468 e R$ 1.398
nos domicilios com déficit e inadequados, res-
pectivamente. Esses valores sao também mais
elevados em relacdo a renda auferida nos do-
micilios adequados: representam 61,6% e
58,7% desta, respectivamente.
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GRAFICO 15
Renda domiciliar média total (1), por arranjo domiciliar, seqgundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

EmR$

2.367

Total dos Casal sem Casal com Casal com Chefe mulher Chefe com Pessoas
domicilios (2) filhos filhos filhos, com filhos filhos, sozinhas
parentes e parentes e

nao parentes

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) Valores em reais de setembro de 2006. Inclui os domicilios sem rendimentos.
(2) Inclui os arranjos domiciliares de chefe homem com filhos e chefe com parentes e nao parentes.

2.381

B ocricie Inadequados [ Adequados

nao parentes

Esse tipo de arranjo tem a maior presenca de
domicilios multifamiliares, um fator que, aliado
ao maior numero de moradores, contribui para
o entendimento de valores de renda mais ele-
vados, inclusive entre os domicilios adequados,
nos quais alcanca a média de R$ 2.381.

A condicdo social dos residentes em domici-
lios com necessidades habitacionais e a profun-
da diferenciacdo de renda na comparacado com
moradores de domicilios adequados explicam-
se, em parte, pela conformacéo dos arranjos do-
miciliares e o niumero de moradores que contri-
buem para a renda.

Independentemente da condicao habitacio-
nal, o chefe do domicilio é o principal provedor,
em propor¢ao minimamente mais acentuada en-
tre domicilios inadequados (65,6%). Entre estes,
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ha maior equilibrio de contribuicao de cénjuges
e filhos (15,4% e 14,1%, respectivamente) e
demais membros contribuem com 4,9% para a
renda domiciliar. Entre os domicilios em déficit,
a contribuicao do chefe representa 64,0%, com-
pensada pela participacdo do conjuge (17,1%)
e dos filhos (15,5%); parentes e ndo parentes
contribuem com apenas 3,5% para a formacao
da renda desses domicilios. Entre os adequados,
0 quadro ndo é muito diferente e o chefe do
domicilio participa com 64,4% da renda domi-
ciliar, a qual se complementa por rendimentos
advindos de conjuge (16,2%), filhos (14,9%) e
demais membros (4,5%) (Tabela 3).

Desse modo, na comparacao entre arranjos
domiciliares, os moradores ndo contribuem de
forma homogénea, e diferentes arranjos favore-




cem ou nao valores mais altos de renda. Porém, TABELA 3
em um mesmo tipo de arranjo, notam-se dife- Participacdo dos individuos na composicao da renda domiciliar,
rencas segundo sua situacdo de déficit ou ina- por necessidades habitacionais,

- o - segundo arranjo domiciliar e posicao na familia
dequacao habitacional, conforme se verifica nos Semdls o S50 2ulle — 2006

topicos a sequir. Em porcentagem

e No arranjo casal sem filhos, a contribuicdo do Tipo de arranjo domiciliar Deficit ek Ade-
conjuge é mais elevada entre os domicilios | Posicdo na familia quados  quados
com déficit (40,0%) do que entre os inade- T°t?'.
quados (28,1 %). Part!c?pag?o do djefe 64,0 65,6 64,4

Participacdo do conjuge 17.1 15,4 16,2

e No arranjo casal com filhos, a contribuicao Participacdo dos filhos 15,5 14,1 14,9
dos chefes de domicilios deficitarios aproxi- Participacdo de outros membros 3,5 4,9 4,5
ma-se de 70%, enquanto cénjuges respon- sast,a',se“[‘ f'('jh“h . o0 s ot

) . 0 , articipacao ao cnetre ) ' ,
dem polr ,1'8,8'/0 e filhos, por 12,4 /.0. Jg ~entre Participacio do conjuge 200 281 30,5
os domicilios inadequados, a contribuicao de Casal com filhos
chefes é da ordem de 65%, compensada pela Participacdo do chefe 68,8 65,2 62,8
participacdo de conjuges (22,4%), bem mais Participacdo do conjuge 18,8 22,4 21,4
elevada que a dos filhos (12,4%) Participacdo dos filhos 12,4 12,4 15,8
! ' Chefe homem com filhos

e No tipo chefe mulher com filhos, estes con- Participacao do chefe -(1) 71,9 79,2
tribuem com 38,3% para a renda entre os Participacao dos filhos (1) 28,1 20,8
domicilios com déficit, proporcdo um pouco ~ -Chefe mulher com filhos
menor entre os inadequados (36,4%) Participagao do chefe 5/ L Tl

g 1570 Participacao dos filhos 38,3 36,4 32,2
e Entre casais com filhos, parentes e ndo paren- Casal com parentes e ndo parentes
tes residentes em domicilios com déficit, a con- iartfcfpagao 30 chefe ‘(1) g; ?z'i
s . . t 3 onj . , ;
tribuicdo relativa do chefe é menor (42,7%), ATebRen 00 g )
) o Participacao de outros membros -(1) 31,5 24,2
Compensada espeaalmente pela dos conjuges Casal com filhos, parentes e nao parentes
(25,0%), em contraste a composicao da ren- Participacdo do chefe 42,7 50,9 43,0
da entre os inadequados, com participacdo do Participacao do conjuge 25,0 14,6 16,1
chefe de 50,9% e do cénjuge de 14,6%. Participacdo dos filhos 19,4 20,8 25,8
' _ ' Participacao de outros membros 12,9 13,7 15,0

e Nos arranjos ampliados sem conjuge, che- Chefe com parentes e ndo parentes
fes e filhos dos domicilios deficitarios contri- Participacao do chefe -(1) 49,8 50,7
buem igualmente para a renda e parentes e Participacdo de outros membros -(1) 50,2 49,3

- o Chefe com filhos, parentes e nao parentes
nao parentes respondem por apenas 11,1%. —
. Participacao do chefe 44,2 38,8 41,9
eqrg 0s mgdequados, os membros d(.) do- Participacdo dos filhos 44,7 41,6 38,8
micilio participam de forma bastante diversa Participacdo de outros membros 11,1 19,6 19,3
na composicao da renda domiciliar: 38,8% Chefe sozinho 100,0  100,0 100,0

advém do chefe, 41,6%, do filho, e 19,6%,
dos demais membros do domicilio.
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Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite méximo estabelecido para a divul-

gacao dos dados da PCV.
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Se o tipo de arranjo auxilia entender diferen-
cas de renda entre domicilios inadequados e defi-
citarios, pouco contribui para explicar a acentua-
da concentracdo desses domicilios nas classes
de renda mais baixas. A insercdo no mercado de
trabalho, a qualidade dessa insercao e a escolari-
dade alcancada pelo chefe de domicilio, principal
responsavel pela renda domiciliar, associam-se
ao esforco analitico da convergéncia de fatores
que, de um lado, agravam as condicoes sociais da
populacao residente em moradias precarias e, de
outro, distanciam-na do restante da sociedade.

A distribuicdo dos domicilios segundo condi-
cao de atividade dos chefes indica proporcoes
relativamente proximas de ocupados. Entre os
domicilios com déficit, 61,5% dos chefes esta-
vam ocupados, quase 10% eram desemprega-
dos e 28,7%, inativos. Entre os inadequados, 0s
chefes ocupados representavam 67,4% e 8,2%
encontravam-se desempregados; em compen-
sacdo, a parcela dos inativos era de 24,5%. Ja
entre os domicilios adequados, os chefes ocupa-
dos correspondiam a 62,9% e a parcela dos de-
sempregados, comparada aos demais segmen-
tos, era reduzida (4,3%). Nesse grupo, inativos
representavam 32,8%, o que é compreensivel
diante da presenca de chefes em idade mais
avancada (Tabela 4).

Apesar das proporcdes semelhantes de che-
fes ocupados, os domicilios em déficit e inade-

quacao distinguem-se pela maior presenca de
chefes desempregados, enquanto entre os ade-
guados sobressai a participacdo dos inativos. Ha
diferencas segundo sexo do chefe do domicilio e
condicdo habitacional.

Em geral, os domicilios chefiados por mulhe-
res tém participacdo mais elevada de inativas,
principalmente entre aqueles considerados ade-
quados, nos quais elas correspondem a 50,5%.
A participacao de chefes desempregados pou-
co se distingue segundo sexo nos domicilios
com necessidades habitacionais. £ nos domi-
cilios inadequados de chefia masculina que se
constata maior parcela de chefes inseridos no
mercado de trabalho — ocupados ou nédo - e,
consequentemente, com menor proporcao de
inativos.®

Portanto, a distribuicdo dos chefes de domici-
lio sequndo condicao de atividade aponta a pri-
meira caracteristica de diferenciacao social entre
moradores de domicilios com necessidades habi-
tacionais e adequados. A maior presenca relativa
de desempregados, homens ou mulheres, dife-
rencia as moradias inadequadas ou com déficit
daquelas consideradas adequadas.

As caracteristicas de insercdo no mercado de
trabalho dos chefes ocupados é outra dimensao
auxiliar para se entender o perfil social dos seg-
mentos investigados, conforme a precariedade
das relacoes estabelecidas.

8. A andlise da condicdo de atividade dos chefes de domicilio segundo arranjo domiciliar é prejudicada em razao da eleva-
da quantidade de situacoes sujeitas a erro amostral superior a 40%. Ainda assim, identificam-se: de um lado, a presenca
acentuada de chefes inativos entre os arranjos casal sem filhos, chefe com parentes e ndo parentes, chefe com filhos, pa-
rentes e nao parentes e pessoas sos e também com alguma importancia entre chefe mulher com filhos; e de outro, chefes
inativos sao menos frequentes entre os domicilios formados por casal com filhos, nos quais é elevada a participacao dos

ocupados.
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Em 47,3% dos domicilios com déficit, os
chefes sdo assalariados com carteira assinada.’
As demais posicoes na ocupacao correspondem
a vinculos de trabalho mais precarios, princi-
palmente assalariados sem carteira assinada
(10,4%). O empregado doméstico, mensalista
ou diarista, com ou sem carteira de trabalho as-
sinada, soma 10,0% dos domicilios em déficit
com chefes ocupados (Tabela 5).

A distribuicdo dos domicilios inadequados
com chefes ocupados nao é muito diferente.
Aqueles com vinculo de trabalho formalizado
correspondem a 49,7% dos domicilios (assala-
riados com carteira assinada ou do setor publi-
co). Em relacao as demais posicoes, 11,5% dos
ocupados sao assalariados sem carteira assina-
da, 18,2%, autébnomos para o publico e 10,8%,
empregados domeésticos.

Se a condicdo de atividade dos chefes ja
aproximava os domicilios com déficit dos inade-
quados, os dados sobre a posicao na ocupacao
s6 confirmam essa constatacdo. Apesar da pro-
porcao surpreendente de domicilios com neces-
sidades habitacionais chefiados por pessoas com
vinculo formal de trabalho, também é elevada
a participacao desses domicilios nas classes de
renda mais baixa. Assim, a remuneracao nao se
mostra compativel com as necessidades basicas
ou sociais de seus moradores, apesar de o vin-
culo empregaticio ser importante mecanismo de
protecao social do trabalhador. De qualquer for-
ma, a insercdo dos chefes de domicilio no mer-

9. A parcela que possa existir de chefes assalariados no se-
tor publico ndo é identificada, pois esta sujeita a erro amos-
tral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a
divulgacao dos dados da PCV.

TABELA 4
Distribuicao dos domicilios, por necessidades habitacionais, segundo
sexo e condicao de atividade do chefe do domicilio
Estado de Sao Paulo — 2006

Em porcentagem

Sexo e condicdo de atividade

do chefe do domicilio Déficit Inadequados  Adequados

Total 100,0 100,0 100,0
Desempregados 9,8 8,2 4,3
Ocupados 61,5 67,4 62,9
Inativos 28,7 24,5 32,8
Homens 100,0 100,0 100,0
Desempregados 10,2 8,0 4,0
Ocupados 68,0 74,4 70,0
Inativos 21,7 17,6 26,1
Mulheres 100,0 100,0 100,0
Desempregadas -(1) 8,6 5,3
Ocupadas 46,9 52,2 44,2
Inativas 44,5 39,2 50,5

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divul-
gacao dos dados.

TABELA 5
Distribuicao dos domicilios, por necessidades habitacionais, segundo
ocupacao do chefe do domicilio
Estado de Sao Paulo — 2006

Em porcentagem

Ocupacao do chefe Déficit Inadequados Adequados
Total 100,0 100,0 100,0
Assalariado (1) 64,2 61,9 63,4
Setor privado com carteira assinada 47,3 44,8 42
Setor privado sem carteira assinada 10,4 11,5 9,1
Setor publico -(2) 49 11,7
Empregado doméstico (3) 10 10,8 4,9
Auténomo para publico -(2) 18,2 18,2
Empregador -(2) 2,1 5,5
Outros -(2) 6,9 8,0
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Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) Inclui os assalariados que nao identificaram o setor.

(2) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divul-
gacao dos dados da PCV.

(3) Inclui a doméstica mensalista sem carteira assinada.

NECESSIDADES HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO




TABELA 6

Distribuicao dos domicilios, por necessidades habitacionais, segundo
sexo e escolaridade do chefe do domicilio
Estado de Sao Paulo — 2006

Sexo e escolaridade

Em porcentagem

do chefe do domicilio Déficit Inadequados Adequados
Total 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 64,4 64,3 46,7
Fundamental completo 6,0 4,8 4,7
Médio incompleto 8,9 9,5 8,8
Médio completo e superior incompleto 16,8 19,0 27,1
Superior completo -(1) 2,5 12,7
Homem 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 62,0 61,2 43,9
Fundamental completo 7,0 5,3 5,0
Médio incompleto 10,2 10,9 9,3
Médio completo e superior incompleto 17,6 19,8 29,2
Superior completo -(1) 2,8 12,6
Mulher 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 69,8 70,8 53,9
Fundamental completo -(1) 3,9 3,9
Médio incompleto -(1) 6,5 7.5
Médio completo e superior incompleto 15,0 17,1 21,8
Superior completo -(1) -(1) 13,0

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divul-

gacao dos dados da PCV.

cado de trabalho identifica esses dois segmentos
como um mesmo grupo social, ndo obstante as
condicbes de moradia mais precarias dos resi-
dentes nos domicilios em déficit.'

Como esperado, o quadro é distinto entre os
domicilios adequados. As proporcoes de domi-
cilios com chefes assalariados com carteira de
trabalho assinada e do setor publico (53,7%) e
de auténomos para o publico (18,2%) nao se
distanciam acentuadamente das constatadas
nos domicilios com necessidades habitacionais.
Contudo, o emprego doméstico soma apenas
4,9% dos domicilios adequados e se identificam
outros cujos chefes sdo empregadores (5,5%),
posicdo bem mais reduzida entre os domicilios
com necessidades habitacionais.

A qualidade dos postos de trabalho ocu-
pados pelos chefes dos domicilios adequados
provavelmente favorece rendimentos mais ele-
vados. Nesse sentido, a escolaridade dessas
pessoas agrega outros elementos explicativos.
Entre esses domicilios, se, de um lado, 46,7 %
dos chefes ndo concluiram o ensino fundamen-
tal, de outro, 27,1% tém ensino médio com-
pleto ou superior incompleto e 12,7%, superior
completo (Tabela 6).

A situacdo educacional é diversa entre domi-
cilios com necessidades habitacionais, pois em
cerca de 64% deles, o chefe ndo concluiu o en-
sino fundamental — condicao agravada diante da
predominancia de chefes jovens convivendo com
a universalizacdo do acesso a vagas na escola.

10. Entre os domicilios com chefia feminina, o emprego doméstico é bem mais significativo, correspondendo a 36,8% entre os deficitarios e a
38,6% entre os inadequados. Entre os domicilios adequados chefiados por mulher, 21,8% das ocupadas sdo domésticas.
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Em contrapartida, cerca de 20% dos chefes de
domicilios com déficit ou inadequados tém pelo
menos o ensino médio completo. Ha diferencas
entre domicilios com chefia feminina ou mascu-
lina, mas, independentemente da condicdo ha-
bitacional, a escolaridade é mais elevada entre
homens.

Por fim, as caréncias sociais da populacao re-
sidente em domicilios deficitarios e inadequados
sao confirmadas com dados investigados pela
PCV sobre a percepcdo quanto a suficiéncia dos
rendimentos, referida a familia principal, para
cobrir despesas de alimentacao, medicamentos,
transportes, prestacdes de carro, eletrodomésti-
co ou outro bem comprado a prazo, aluguel ou
prestacao da moradia e as contas de agua, luz,
gas, telefone, IPTU, lixo e condominio.

A insuficiéncia de renda para essas despesas
atinge sempre parcelas mais elevadas entre as
familias com necessidades habitacionais em rela-
cao as residentes em moradias adequadas, con-
forme descrito a seguir.

e Pouco mais de um quarto das familias resi-
dentes em moradias com déficit ou inade-
quacao declarou rendimentos insuficientes
para as despesas com alimentacao, em con-
traste a 12,2% entre as moradoras de domi-
cilios adequados.

e A auséncia de gastos com medicamentos é
referida por 17,6% das familias residentes
em moradias com déficit, 19,8% das em
inadequacao e 12,6% das adequadas. Por-
tanto, entre estas ultimas, a despesa com
remédios ¢ relativamente mais elevada.
Contudo, estas familias enfrentam menos
dificuldades, pois apenas 15,3% declararam

33

insuficiéncia de recursos, em comparacao
a 33,1% e 29,1% das familias em domici-
lios com déficit e inadequacao habitacional,
respectivamente.

A incapacidade de cobrir despesas de ma-
nutencao da moradia atinge proporcao ele-
vada de familias, especialmente para as que
moram em domicilios com déficit, uma vez
que quase 30% delas declararam nao dis-
por de recursos suficientes para pagamento
das contas de luz, 4gua, gas, telefone, IPTU,
lixo ou condominio. Ja entre domicilios ina-
dequados, 20,4% das familias estdo nessa
situacao, e a parcela é bem mais reduzida
entre os adequados (9,4%).

Cerca de 16% das familias com déficit e ina-
dequacao habitacionais e quase 13% das
residentes em domicilios adequados decla-
raram auséncia de despesas de transportes.
E novamente entre os domicilios deficitarios
gue se encontra a parcela mais expressiva
de familias com dificuldades financeiras para
essas despesas, com 27,9%, em relacdo a
22,3% daquelas em situacao de inadequa-
cao e 10,7% para as familias residentes em
moradias adequadas.

Menos da metade das familias declarou des-
pesas com a aquisicao de bens a prazo, com
parcela um pouco mais acentuada entre as
residentes em moradia deficitaria e inadequa-
da. As dificuldades sdo mais frequentes para
familias com necessidades habitacionais, com
pequena diferenca entre domicilios em déficit
(18,9%) e inadequados (16,4%). Para as que
ocupam domicilios adequados, a parcela é de
apenas 10,1%.
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TABELA 7

Distribuicao das familias, por necessidades habitacionais,
segundo condicao de suficiéncia da renda familiar
para pagamento de despesas domésticas
Estado de Sao Paulo — 2006

Despesas domésticas

Em porcentagem

e condig¢ao de suficiéncia Déficit Inadequados Adequados
de renda

Alimentacao

Sim 72,2 73,7 87,8
Néo 27,8 26,3 12,2
Medicamentos

Sim 49,3 51,1 72,1
Néo 33,1 29,1 15,3
Nao tem gasto 17,6 19,8 12,6
Transporte

Sim 55,8 61,3 76,4
Nao 27,9 22,3 10,7
Nao tem gasto 16,3 16,4 12,9
Prestacoes de carro,

eletrodoméstico

ou outro bem comprado a prazo

Sim 24,7 27,1 37,7
Nao 18,9 16,4 10,1
Nao tem gasto 56,5 56,6 52,2
Aluguel ou prestacdo da moradia

Sim 15,9 34,5 24,5
N&o 4,2 6,8 3,2
Nao tem gasto 79,9 58,6 72,3
Agua, luz, gas, telefone,

IPTU, lixo, condominio

Sim 70,9 79,6 90,6
N&o 29,1 20,4 9,4

Nao tem gasto

(1)

~(1)

(1)

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divul-

gagéo dos dados da PCV.
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As despesas com aluguel ou prestacao da
moradia merecem tratamento diferenciado. O
fato de as familias com déficit habitacional ocu-
parem em grande parte barracos ou moradias
invadidas favorece a declaracao de auséncia des-
sas despesas, correspondendo a praticamente
80% de seu total. Entre as demais, apenas 4,2%
apontaram insuficiéncia de rendimentos. Entre
as familias dos domicilios inadequados, a parcela
gue declarou auséncia dessas despesas também
¢ elevada, mas menos acentuada (58,6%), e
6,8% enfrentam dificuldades para fazer frente a
esse tipo de gasto (Tabela 7).

CARACTERISTICAS SOCIOURBANAS

Em média, os chefes de domicilio moram ha
bastante tempo no atual municipio, mas nao
sem diferencas segundo condicdo habitacional.
Esse tempo é de 25,8 anos entre domicilios com
déficit e de 24,8 anos para os inadequados e de
33,3 anos, entre os adequados.

Essa diferenca relaciona-se com o local ante-
rior de residéncia dos chefes de domicilio. En-
tre os domicilios em déficit e inadequacao, um
quarto dos chefes é originario do municipio de
residéncia atual e, de outro Estado, sao 35,9%
e 37,8%, respectivamente; os demais provém
de outros municipios do Estado de Sao Paulo.
Entre os domicilios adequados, chefes residen-
tes no mesmo municipio sao 35,0% e os que
vieram de outro Estado brasileiro, 23,0% (Ta-
bela 8).

O tempo médio de residéncia no municipio
atual pode também associar-se ao Estado de




nascimento do chefe do domicilio. £ significa-
tiva a proporcdo de domicilios chefiados por
paulistas, mas ha distincbes segundo condicao
habitacional. Entre os domicilios com necessida-
des habitacionais, quase 50% sao chefiados por
pessoa natural do Estado de Sao Paulo e, entre
os adequados, tem-se 67,3%. Considerando-
se os domicilios com chefes nascidos em outras
unidades da federacao, destacam-se Pernambu-
co, Bahia e Minas Gerais entre os chefes de mo-
radias deficitarias e inadequadas e Minas Gerais
entre os adequados (Tabela 9).

As trés situacoes habitacionais também se dis-
tinguem segundo o tempo médio de residéncia
do chefe no atual domicilio: para aqueles com
déficit e inadequacao, o tempo é de 11,3 e 9,7
anos, e para os adequados, de 14,5 anos.

Entre os domicilios com déficit e inadequa-
¢ao, 57,6% e 49,0% dos chefes residem hé pelo
menos seis anos no atual domicilio, situacao que
corresponde a 67,5% entre os domicilios ade-
quados. Residem ha no maximo um ano no atual
domicilio 18,6%, 24,0% e 12,8% dos chefes de
domicilios com déficit, inadequados e adequa-
dos, respectivamente (Grafico 16).

Portanto, o tempo de residéncia do chefe no
domicilio atual distingue, de um lado, domicilios
com necessidades habitacionais dos adequados,
com mudancas de residéncia mais frequentes
entre os primeiros. De outro lado, diferenciam-
se os dois segmentos com necessidades habi-
tacionais, com menor proporcao de fixacdo de
longo prazo entre domicilios com déficit.

Aos moradores residentes ha cinco anos ou
menos no endereco atual, a PCV indagou sobre
os fatores que orientaram a escolha do atual local

TABELA 8
Distribuicdo dos domicilios, por necessidades
habitacionais, segundo municipio de residéncia
anterior do chefe do domicilio
Estado de Sao Paulo — 2006

Em porcentagem

Municipio de residéncia

gg'lcfﬂrclﬁirodo chefe do Déficit (;r&aacéis qﬁggos
Municipio atual 25,8 25,9 35,0
Municipio de Sao Paulo 11,9 12,7 11,5
Outro municipio da RMSP 5,1 6,9 4,7
Outro municipio do Estado 20,6 16,2 24,7
Outro Estado 35,9 37.8 23,0
Outro pais -(1) -(1) 1,2

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo
estabelecido para a divulgacao dos dados da PCV.

TABELA 9
Distribuicao dos domicilios,
por necessidades habitacionais, segundo estado
de nascimento do chefe do domicilio
Estado de Sdo Paulo — 2006

Em porcentagem

Estado de nascim.en'.co Déficit Inade- Ade-
do chefe do domicilio quados  quados
Norte -(1) - (1) 0.4
Nordeste

(exceto Pernambuco

e Bahia) 12,5 14,4 6,7
Pernambuco 9,2 8,2 3.5
Bahia 12,3 12,9 5,8
Centro-Oeste -(1) 0,9 1,2
Sudeste (exceto Sao Paulo) 12,7 10,3 8.4
Sao Paulo 47,5 48,3 67,3
Minas Gerais 11,8 9,0 7,2
Sul 4,0 4,1 5.1
Outro pais -(1) -(1) 1,5

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo
estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.

35 NECESSIDADES HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO




GRAFICO 16
Distribuicdo dos domicilios, por tempo de residéncia do chefe
no domicilio atual, sequndo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

M Deficit

Em %

[ Inadequados

I Adequados

Menos de 1 ano 1 ano

2 a5anos

6a 10 anos

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

11 anos e mais

TABELA 10

Distribuicdo dos domicilios cuja familia reside ha cinco anos
ou menos no local, por necessidades habitacionais, segundo principal

motivo de ter escolhido este domicilio para morar
Estado de Sao Paulo — 2006

Em porcentagem

Principal motivo de ter escolhido S Inade- Ade-
o Déficit

este domicilio para morar qudos quados

Aluguel mais barato; morar em casa propria;

melhores condicoes de moradia 60,7 61,9 62,1

Local mais proximo do trabalho ou escola ou

a novas oportunidades de trabalho -(1) 11,5 9,9

Maior oferta de transporte publico e equipa-

mentos sociais; infraestrutura urbana mais

adequada; melhores condicoes de seguranca -(1) 2,6 5,4

Motivos familiares ou pessoais 23,9 19,2 19,4

Outro -(1) 4,8 3,2

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divul-

gacao dos dados da PCV.
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de residéncia." Para seis em cada dez domicilios,
independentemente da condicdo habitacional,
os motivos de escolha da moradia associam-se
a unidade habitacional, como aluguel mais ba-
rato, moradia prépria ou melhores condicoes de
moradia. Entre os domicilios com déficit, moti-
vos familiares ou pessoais foram relevantes para
23,9% deles e entre os inadequados, para qua-
se 20%. Somente 2,5% de todos os domicilios
com déficit e inadequacao escolheram a atual
moradia em decorréncia da oferta de transporte
publico e equipamentos sociais, infraestrutura
urbana mais adequada ou de melhores condi-
codes de seguranca (Tabela 10).

Entre os domicilios adequados, ao lado dos
62,1% dos chefes que escolheram a atual mora-
dia devido ao aluguel mais barato, propriedade
da moradia ou melhores condicbes habitacio-
nais, quase 20% identificaram motivos pessoais
ou familiares, cerca de 10% apontaram a proxi-
midade de locais de trabalho ou estudo e novas
oportunidades de trabalho e 5,4%, a oferta de
equipamentos urbanos ou sociais e infraestrutu-
ra urbana.

Mesmo considerando-se apenas os chefes
com menos tempo de residéncia no domicilio
atual, motivos relacionados a oferta de servicos
e equipamentos coletivos nao justificam a esco-
lha da moradia.

A disponibilidade dos servicos urbanos de
pavimentacdo, guias e sarjetas e as redes de in-
fraestrutura urbana compdéem o déficit e a ina-
dequacao habitacionais. Assim, identificaram-se

11. Esta questao foi respondida por 41,5% dos 665 mil
domicilios classificados com déficit, 49,9% dos 3.236 mil
domicilios inadequados e 31,8% dos 7.817 mil domicilios
adequados.




moradias com déficit por ndo disporem dos ser-
vicos de pavimentacao, guias e sarjetas, situacao
combinada a invasdo e a localizacdo em éarea su-
jeita a enchentes. Ja os domicilios sao inadequa-
dos por ndo terem acesso a uma das quatro redes
de infraestrutura urbana (abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, energia elétrica ou coleta
de lixo).

A cobertura dos servicos urbanos ndo é uni-
versal e, mesmo entre os domicilios adequados,
ha parcela ndo servida por pavimentacao (5,5%),
guias e sarjetas (6,0%) e iluminacao publica
(1,9%). Contudo, a auséncia desses servicos é
mais sentida entre os domicilios com déficit, pe-
las caracteristicas de sua definicao, com cerca
de um terco sem pavimentacao, guias e sarjetas
e um quinto sem iluminacdo publica. Entre os
domicilios inadequados, essa caréncia persiste,
mas atinge menor parcela, sendo mais acentua-
da a falta de pavimentacao (19,4%) e de guias e
sarjetas (21,3%) e bem menos a de iluminacao
publica (9,5%) (Grafico 17).

Em relacdo a agua, a PCV investigou a regu-
laridade de seu fornecimento aos domicilios liga-
dos a rede publica de abastecimento e a origem
da &gua utilizada para beber, conforme descrito
a sequir (Graficos 18 e 19).

e A parcela de domicilios com déficit ligados a
rede publica de abastecimento de dgua cor-
responde a 78,2%. Entre estes, 62,7% de-
clararam regularidade no abastecimento e,
para os demais, predomina a falta eventual
da agua.

Em metade dos domicilios em déficit, bebe-

se agua diretamente da torneira, em menos

de um terco utiliza-se agua de filtro e 14,9%

adquirem agua mineral.

GRAFICO 17
Proporcao dos domicilios, por existéncia de servicos urbanos
no entorno, segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006

I Déficit M Inadequados M Adequados

Em %

36,1

32,6

Pavimentacao Guias e sarjetas lluminacao publica

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

GRAFICO 18
Distribuicdo dos domicilios com acesso a rede de
abastecimento de &gua, por condicdo de falta de agua,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006

M Déficit B Inadequados [l Adequados

Em %
74,4

62,7 60,9

Sim, de vez N&o

em guando

Sim, diariamente Sim, a maior parte

da semana

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a
divulgacéo dos dados da PCV.
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GRAFICO 19
Distribuicdo dos domicilios, por origem da &gua utilizada
para beber, segundo necessidades habitacionais
Estado de Sdo Paulo — 2006
I Déficit

I Inadequados [l Adequados

Em %

Diretamente de outra
fonte (poco, bica, etc.)

De filtro Mineral comprada em De torneira

garrafdo ou outra forma

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para
a divulgacao dos dados da PCV.

GRAFICO 20
Distribuicdo dos domicilios, por condicdo de seguranca
de que nao ha risco de remocdo do domicilio,
segundo necessidades habitacionais
Estado de Sao Paulo — 2006
I Déficit

I Inadequados M Adequados

Em %

N&o sabe

Sim, tem seguranca Nao tem seguranca

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
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e Os domicilios inadequados ligados a rede pu-
blica de abastecimento de agua correspon-
dem a 88,3%. Trés quintos declararam que
nao falta 4gua e 32,0%, que a &gua falta de
vez em quando.

Na maior parte dos domicilios bebe-se agua

da torneira (42,8%) ou do filtro (36,7%) e

16,8% compram agua mineral.

e Quase a totalidade dos domicilios adequados
estd ligada a rede publica de 4gua (98,4%) e a
regularidade de abastecimento é mencionada
por trés quartos deles. Para os que declararam
falta de agua, ela ocorre de vez em quando.
A agua diretamente da torneira é a menor
fonte utilizada para beber (25,2%), predomi-
nando a agua de filtro, com 42,7% dos do-
micilios. Agua mineral comprada em garrafao
ou outra forma é alternativa para 28,9% dos
domicilios.

Telefone publico é o equipamento urbano
mais disponivel para pelo menos 80% dos do-
micilios. A disponibilidade de todos os demais
equipamentos investigados revela, como espe-
rado, que os domicilios adequados sdo 0os mais
bem servidos. A oferta nas proximidades da mo-
radia é também ampla para os domicilios ina-
dequados, nao obstante ser menor em relacao
aos adequados. As mesmas condicoes, contudo,
nao se verificam para os moradores de domici-
lios com déficit, com menor disponibilidade des-
ses e de outros equipamentos urbanos ou sociais
(Tabela 11).

A creche, por exemplo, esta disponivel para
51,4% dos domicilios deficitarios, em compa-
racao a 56,8% e 56,7% entre inadequados e
adequados, respectivamente. A oferta de esco-
las de ensino fundamental, com 67,1%, 74,0%




e 77,3% para esses segmentos obedece ao
mesmo comportamento. Ha centros ou postos
de saude para 55,9% dos domicilios com déficit
e aproximadamente 60% entre os inadequados
e adequados. Existem postos policiais ou dele-

TABELA 11

Proporcao dos domicilios, por necessidades habitacionais, segundo
equipamentos urbanos e sociais disponiveis no entorno
Estado de Sao Paulo — 2006

Existéncia de equipamentos

Em porcentagem

gacias nas proximidades de um quarto dos do-  sociais e outros no entorno peficitiNInadeqliadosiATenlados
micilios com déficit, com diferenca de quatro  cCreche 51,4 56,8 56,7
pontos porcentuais em relacao aos inadequados  Escola de ensino fundamental 67,1 74,0 77,3
e de sete pontos, comparativamente aos ade-  Escola de ensino médio 56,8 63,3 68,2
quados. O comércio de bairro, como padaria,  Hospital/pronto-socorro/clinicas
acougue, quitanda e farmacia, apesar de dispo- ~_medicas 236 24,8 325
. o . v 55,9 62,2 60,5
nivel para elevada parcela dos domicilios defici- ~-Centro ou posto de satde ’ ’ '
- . . . Posto policial ou delegaci 25,8 293 33,0
tarios (77,8%), ainda é mais facilmente encon- >0 Polcalou delegada
. T Agéncia do correio 22,0 26,2 30,2
trado por residentes em domicilios inadequados — —
(82,1 %) e adequados (83,4%). Agéncia bancaria 20,4 23,1 31,0
. . . , Hipermercado/supermercado 53,6 59,5 64,4
Diante dessas condicdes sociais dispares, a : ,
. . . Comércio em geral (padaria, acou-
pesquisa investigou como 0s moradores perce-  gue, quitanda, farmacia, mercado,
bem o risco de remocao de sua residéncia. En- lojas, etc) 77,8 82,1 83,4
tre residentes em domicilios com déficit, 32,9%  Clube edsp?rtivol associacdo cultural,
. . . centro de lazer, cinema, teatro
N o : ’ :
reconhecem a existéncia do risco e quase 5% @  guadra de escola de samba, etc. 227 208 296
desconhecem. Entre os domicilios inadequados,  “praca ou parque publico 354 39,3 54,7
a percepcao desse risco foi relativamente menor  Tejefone pablico 82,5 86,8 89,1

(18,1%) e 4,0% declararam nao saber. Entre os
adequados, 90,8% declararam nao se sentirem
ameacados e somente 7,8% reconheceram o
risco de remocao (Grafico 20).

Para as pessoas com percepcao de risco da re-
mocao do domicilio, perguntou-se se elas se sen-
tem protegidas pelas autoridades governamen-
tais. Cerca de 20% dos residentes em domicilios

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condigoes de Vida — PCV.

TABELA 12

Distribuicdo dos domicilios, por necessidades habitacionais, seqgundo
percepcao da protecao oferecida pelas autoridades governamentais
Estado de Sao Paulo — 2006

Percepcao da protecao oferecida

Em porcentagem

com déficit e inadequacdo e de 18% entre os Ty —— Déficit Inadequados  Adequados
adequados nao souberam avaliar. Ainda assim, € \uito e (1) 6.6 79
expressiva a parcela dos que se sentem iNSeguros  “\iais ou menos seguro 13.6 144 155
guanto a protecao de autoridades governamen-  “jnseguro 56.0 588 53,8
tais, com ligeira diferenca entre os moradores de  Nao sabe avaliar 215 20,2 177

domicilios com déficit (56,0%) em relacdo aos
inadequados e adequados (58,8%) (Tabela 12).

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) Esta categoria possui erro amostral relativo superior ao limite maximo estabelecido para a divulga-
cao dos dados da PCV.
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS NO
TERRITORIO PAULISTA

A caréncia habitacional ndao é homogénea
entre as regides paulistas e se manifesta de
modo diferente entre as situacoes de déficit e de
inadequacao e quanto ao volume das unidades,
fortemente dependente dos processos sociour-
banos e das densidades populacionais das diver-
sas regides.

Em relacdo a média estadual de 32,6% dos
domicilios com necessidades habitacionais, as
regides com caréncias mais elevadas sao as me-
tropolitanas de Sao Paulo (41,3%) e da Baixada
Santista (31,9%) e a administrativa de Registro
(38,2%).

A situacdo mais desfavoravel da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo (RMSP) se acentua
diante do estoque de domicilios deficitarios
(318 mil) ou inadequados (2.099 mil) e que re-
presentam 48,0% e 67,0% dos totais estaduais,
respectivamente. Em numeros relativos, domi-
cilios em déficit sdo 5,4%, porcentual inferior
ao constatado para as demais regides metropo-
litanas, para as administrativas de Campinas e
Registro e para o Aglomerado Central-Norte.™
Este resultado decorre da menor presenca re-
lativa de barracos identificados na RMSP. Con-
tudo, isso ndo exclui a forte participacdo dos
domicilios em favelas — forte componente da
inadequacao em todas as regides (8,0% dos
domicilios da metrépole de Sdo Paulo). Ao seu

lado, a exemplo do verificado para o total do
Estado, o componente de inadequacdo que
redne maior proporcao de domicilios é dado
pelo espaco interno insuficiente (14,4%) (Tabe-
las 13 e 14).

A Regiao Metropolitana da Baixada Santis-
ta é, entre todas as regides pesquisadas, a que
apresenta a proporcao mais elevada de domi-
cilios em situacdo de déficit (9,9% ou pouco
mais de 50 mil unidades), com énfase em bar-
racos isolados ou em favela. A proporcdo de
domicilios inadequados é inferior a observada
para a RMSP e equivalente a da metropolitana
de Campinas. Entre os componentes da inade-
quacdo, destacam-se, com proporcoes equiva-
lentes, espaco interno insuficiente (6,2%), in-
fraestrutura urbana interna impropria (5,7%) e
moradias em favelas (5,3%).

A Regidao Administrativa de Registro, com
déficit habitacional de 6,2%, chama a atencao
diante da proporcao de domicilios inadequados
(32,0%). Dois componentes de inadequacao sao
relevantes: o primeiro associa-se a exiguidade do
espaco interno das moradias e o segundo, a au-
séncia de pelo menos uma das quatro redes de
infraestrutura urbana. J& entre os componentes
de déficit habitacional, essa regido se diferencia
em razao da maior presenca de domicilios lo-
calizados em éreas sujeitas a desmoronamento
(3,8%) quando comparados aos barracos (2,2 %)
(Tabela 14).

Em posicao oposta, situam-se os aglomera-
dos Central-Norte e Noroeste'? e as regides ad-
ministrativas de Sao José dos Campos e Soroca-

12. Compde o Aglomerado Central-Norte as regides administrativas Central, de Bauru, de Ribeirdo Preto e de Franca.
13. Composto pelas regides administrativas de Barretos, Sao José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia e Presidente Prudente
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TABELA 13
Distribuicdo dos domicilios,
segundo necessidades habitacionais e componentes
Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas — 2006

Em porcentagem

Regido Metropo-

Componentes de Estado de Regido Metropoli- . . Regido Metropoli-
. . = - litana da Baixada .

necessidades habitacionais Sao Paulo tana de Sao Paulo Santista tana de Campinas

Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0

Déficit 5,6 5.4 919 7,0

Barraco 3,6 2,9 6,2 5,6

Area de desmoronamento 1,7 2,1 1,6 1,2

Area de

enchentes (1) 0,3 -(2) 2.1 -(2)

Inadequados 27,0 35,9 22,0 22,4

Favela 4,8 8,0 5,3 4,7

Cémodo 2,8 4,0 1,2 1,5

Espaco interno insuficiente 10,3 14,4 6,2 7,2

Congestionamento 1,2 1,6 1.1 -(3)

Infraestrutura urbana interna impropria 4,3 5,2 57 5,6

Moradias préprias

sem documento de posse 0,6 0,8 -(2) -(2)

Moradias alugadas com renda inferior

a trés saldrios minimos (3) 3,1 1,9 1,9 2,5

Adequados 65,3 57,6 64,9 67,8

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Condi¢oes de Vida — PCV.

(1) Moradias invadidas, sem pavimentagdo, sem guias e sarjetas e em drea sujeita a enchentes.
(2) Esta categoria possui erro amostral relativo superior a 40%, limite maximo estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.
(3) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.

ba, onde 79,2%, 72,3%, 74,5% e 72,1% dos
domicilios sao adequados. Sao José dos Campos
¢é aregiao que apresenta condicdes habitacionais
mais favoraveis entre todas as areas da pesquisa,
com cerca de 3% e de 18% de seus domicilios
em situacao de déficit e inadequacao, respecti-
vamente. Em Sorocaba, o quadro habitacional
nao é muito diverso, com uma proporcao ligeira-

mente superior de domicilios com déficit (3,9%)
e inadequados (21,2%).

O Aglomerado Central-Norte diferencia-se na
comparacao com todas as regides da PCV 2006.
Trata-se de uma regidao em que os domicilios
com déficit comparecem em proporcao relati-
vamente elevada, aproximando esse aglomera-
do das regides administrativas de Registro e de
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TABELA 14
Distribuicdo dos domicilios, segundo necessidades
habitacionais e componentes
Estado de Sao Paulo, Regides Administrativas e Aglomerados — 2006

Em porcentagem

Componentes de Estado de RA de RA de RA de BA el . AOTEER AEIPAELD

. s . ~ . . Sdo José Central-Norte Noroeste
necessidades habitacionais Sdo Paulo Campinas  Registro Sorocaba

dos Campos (1) )

Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Déficit 5,6 6,5 6,2 3,9 3,3 6,6 4,1
Barraco 3,6 5,2 2,2 2,5 -(3) 54 3,4
Area de desmoronamento 1,7 1,2 3,8 -(3) 2,0 -(3) -(3)
Area de enchentes (4) 0,3 -(3) -(3) - -(3) -(3) =
Inadequados 27,0 20,5 32,0 21,2 17,9 12,0 18,5
Favela 4,8 3,2 -(3) -(3) -(3) -(3) -(3)
Coémodo 2,8 1,6 -(3) 3,0 -(3) -(3) -(3)
Espaco interno insuficiente 10,3 6,9 14,4 10,3 7,5 3.8 4,8
Congestionamento 1,2 -(3) -(3) -(3) -(3) -(3) -(3)
Infraestrutura urbana interna
impropria 43 3,8 10,2 -(3) 2,3 -(3) 6,1
Moradias préprias sem documen-
to de posse 0,6 -(3) -(3) -3 -(3) -(3) -3)
Moradias alugadas com renda
inferior 3 SM (5) 3,1 3,4 3,9 4,0 4,6 5,3 5,0
Adequados 65,3 70,9 60,6 72,1 74,5 79,2 72,3

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa de Condi¢oes de Vida — PCV.

(1) Composto pelas Regides Administrativas de Bauru, Central, Ribeirdo Preto e Franca.

(2) Composto pelas Regides Administrativas de Barretos, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia e Presidente Prudente.

(3) Esta categoria possui erro amostral relativo superior a 40%, limite maximo estabelecido para a divulgacdo dos dados da PCV.
(4) Moradias invadidas, sem pavimentagdo, sem guias e sarjetas e em drea sujeita a enchentes.

(5) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.

Campinas, enquanto a participacao dos domici-
lios inadequados é a mais baixa entre todas as
regides do Estado.

Em posicao intermedidria situam-se as re-
gides metropolitana e administrativa de Campi-
nas. Para Campinas, os problemas habitacionais
localizam-se de forma mais direta em sua area
metropolitana, seja quando se mensura o déficit

NECESSIDADES HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

(7,0% na metropolitana e 6,5% na administrati-
va) seja a inadequacao (22,4% na metropolitana
em relacdo a 20,5% na administrativa).

Em relacdo ao déficit habitacional, tanto a
regido administrativa como a metropolitana de
Campinas tém participacao elevada de seus do-
micilios, fato esse que decorre da presenca de
barracos.
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As diferencas entre as regides estudadas
pela Pesquisa de Condicdes de Vida sugerem
comportamentos regionais especificos que se
associam as condicbes sociais da populacao re-
sidente, ao ritmo e a intensidade do processo
de urbanizacao e dos investimentos publicos
e privados ou mesmo a pressao exercida pelo
mercado imobiliario e de terras. Em contrapar-
tida, o volume de unidades em déficit e em
inadequacao e a participacao dessas regides
no total do Estado contribuem para dimensio-
nar e qualificar a magnitude regional do pro-
blema habitacional.

Como mencionado, na RMSP localiza-se cerca
da metade dos domicilios com déficit e 65% dos

14. Ver <www.seade.gov.br/produtos/projpop>.

inadequados. Se acrescidas as metrépoles da Bai-
xada Santista e de Campinas, apuram-se 63,6%
do déficit habitacional (ou 423 mil unidades) e
74,0% da inadequacao habitacional (ou 2.396
mil unidades). A simples comparacao entre esses
valores e a correspondente participacao da popu-
lacdo projetada para 2006 no total estadual, de
58,5%,'* permite inferir que os 67 municipios in-
tegrantes dessas regides compdem o quadro mais
agravado de condicdes habitacionais do Estado.
Portanto, ha associacdo entre adensamento ur-
bano e precariedade das condices habitacionais,
pelo menos conforme os parametros da metodo-
logia de necessidades habitacionais adotados e
aplicados a base da PCV 2006.
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS E

O PLANO ESTADUAL
DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS (Lei Federal n® 11.124/05) instituiu
os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
— PLHIS como instrumentos de planejamento e
articulacdo das acdes do setor habitacional nos
trés niveis de governo. A elaboracdo do PLHIS é
condicao obrigatoria para adesao de Estados e
municipios ao SNHIS e, no Estado de Sao Pau-
lo, esta prevista pela Lei Estadual n® 12.801/08 e
Decreto Estadual n® 53.823/08. A Secretaria da
Habitacdo e a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano desenvolvem desde 2009
o Plano Estadual de Habitacdo — PEH-SP.™

Além de fornecer bases para a integracao dos
planos municipais de habitacao aos planos de de-
senvolvimento regional, o PEH-SP sera referéncia
para a implantacdo dos programas habitacionais
e politicas de subsidios, orientando a aplicacao
de recursos para habitacao no Estado.

A formulacdo desse instrumento consolida os
esforcos da administracdo estadual de intensifi-
car o planejamento das acoes na area de habita-
cao, com o objetivo de reduzir as necessidades

habitacionais diagnosticadas em seu territério.
Tal desafio envolve, por um lado, reduzir o défi-
cit habitacional, por meio da provisao de mora-
dias em substituicao aquelas sem possibilidade
de recuperacao, e, por outro lado, orientar a
aplicacao de recursos em moradias que apresen-
tam inadequacdes, ou seja, que necessitam de
regularizacao e obras de melhorias habitacionais
e urbanas.

Nesse sentido, a metodologia de calculo das
necessidades habitacionais elaborada pela Fun-
dacao Seade com base na Pesquisa de Condi-
coes de Vida — PCV (2006) representa um avan-
co para o planejamento habitacional, decorrente
da construcao de componentes de déficit e ina-
dequacao que espelham melhor a heterogenei-
dade constitutiva das necessidades habitacionais
e 0 grau de gravidade de que se revestem, em
relacdo as possibilidades oferecidas pelas bases
do IBGE (Censos e PNADs).'® Portanto, os resul-
tados de necessidades habitacionais propicia-
dos pela PCV subsidiam com mais propriedade
e abrangéncia o desafio de formular diretrizes,
linhas de acbes e programas.

Outro diferencial da metodologia aplicada é
o procedimento para classificar os domicilios se-
gundo necessidades habitacionais, denominado
“cascata”: é aplicado de forma sequencial so-
bre o estoque de domicilios, a partir da situacao

15. O Plano, a ser finalizado em 2010, deverd estabelecer diretrizes e metas para a acao habitacional no Estado até 2023,
com foco especial na populacdo de baixo poder aquisitivo, prevendo atualizacoes a cada quatro anos, nos periodos dos

Planos Plurianuais de Investimento (PPAs).

16. A metodologia de estimacao das necessidades habitacionais proposta pela Fundacdo Jodo Pinheiro com base nos
Censos e PNADs permite a comparabilidade de resultados para Estados, regides metropolitanas e municipios brasileiros,
constituindo importante ferramenta para o planejamento das politicas federais, em que pese o menor detalhamento das
condicbes habitacionais em relacdo a Pesquisa de Condicdes de Vida, como, por exemplo, a auséncia de favela e cortico

como componentes de inadequacao.
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habitacional considerada de maior gravidade,
classificada no déficit (“barraco isolado ou em
favela”), passando pelas situacoes de inadequa-
cdo, até alcancar as moradias que, por nao apre-
sentarem caréncia, foram classificadas como
adequadas.

A adocao desse procedimento atende ao pro-
posito de dimensionar o montante de domicilios
com necessidades habitacionais e, com isso, ex-
clui a contagem do mesmo domicilio em mais de
um componente; porém, nao elimina o fato de
gue um mesmo domicilio apresente mais de um
tipo de caréncia. A “cascata” tem a vantagem
de: propiciar a analise mais exata do parque do-
miciliar, diferenciando o montante de domicilios
com déficit, inadequacao e os adequados; enri-
quecer a leitura e analise das necessidades ha-
bitacionais a partir da identificacdo das variadas
combinagdes entre 0s componentes e a propor-
¢do com que ocorrem.

Entretanto, a apropriacao desses resultados
nos trabalhos do PEH-SP nao foi direta, mas exi-
giu a inclusdo de uma etapa de aprimoramento
das informacbes, baseada no reconhecimento de
que situagdes vivenciadas no momento da inter-
vencao publica no amplo universo da inadequa-
cdo demandam a remocao de domicilios para
sua viabilizacdo. Ou seja, os numeros referentes
as necessidades habitacionais foram ajustados
e determinadas situacbes classificadas como
inadequacao foram transferidas para o déficit,
seja em razao da analise quanto ao acimulo das
caréncias apresentadas, seja por imposicao dos
projetos de requalificacdo e urbanizacao.

Essa tarefa coube aos gestores da politica pu-
blica e ndo poderia ser diferente, na medida em
gue envolvia a apropriacao do diagnéstico das

necessidades habitacionais e seu relacionamen-
to com diretrizes, linhas de acdo e programas
do PEH-SP, e seus rebatimentos no desenho do
Plano Plurianual (PPA).

A analise minuciosa das caréncias combina-
das em um mesmo domicilio, sob a 6tica da acéo
corretiva requerida para sua solucéo, identificou
situacdes em que o acumulo dessas caréncias
poderia significar um custo tdo alto quanto a
provisdo de uma moradia adequada, ou mesmo
a sua inviabilidade técnica no ambito do projeto
de recuperacao habitacional e urbana, justifican-
do a transferéncia para o déficit. No caso das re-
mocoes exigidas pelos projetos de intervencao,
consideraram-se diferentes situacoes inerentes
a requalificacdo de assentamentos precarios,
tais como a liberacao de areas ocupadas para
a implantacao de rede viaria e de infraestrutu-
ra, a inevitavel escassez de area para ampliacao
dos domicilios com espaco interno insuficiente
ou congestionados em dareas muito adensadas,
ou ainda a adequacao dos imoéveis encorticados,
diminuindo-se o nimero de cémodos para am-
pliagao dos remanescentes.

As alteracoes promovidas pela SH/CDHU nos
numeros das necessidades habitacionais no Es-
tado tiveram como referencial a experiéncia acu-
mulada do gestor publico.

Cabe mencionar que, a despeito dos ajustes
realizados, ndo foram alterados os procedimen-
tos metodologicos. Alias, o cdlculo das necessi-
dades habitacionais executado em cascata sobre
o estoque de domicilios, que permite a identi-
ficacdo do numero de caréncias existentes em
uma mesma moradia, foi o que possibilitou a
exploracao analitica do complexo quadro habi-
tacional existente no Estado de Sao Paulo.
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QUADRO 2
Classificacdo dos domicilios inadequados, por componentes
Estado de Sao Paulo — 2006

IEESE] Moradias préprias | Moradias alugadas

Favela Coémodo urbana interna sem documento com renda
imprépria de posse inferior a 3 SM (1)
Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado Inadequado
Inadequado
Inadequado Inadequado
Inadequado Inadequado

Inadequado

Inadequado Inadequado

Inadequado Inadequado
Inadequado

Inadequado

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Condi¢des de Vida — PCV; SH-CDHU.
(1) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.
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A partir da aplicacdo da cascata nos compo-
nentes de inadequacao e da combinacao de ca-
réncias (Quadro 2), a andlise prossegue com 0s
critérios para transferéncia de domicilios para o
déficit. De um total estimado em 3.235.863 do-
micilios, 552 mil domicilios inadequados foram re-
classificados como deficitarios; estes passaram de
665 mil domicilios para 1.217.550, restando na
inadequacao 2.683.665 unidades (Grafico 21).

CRITERIOS PARA RECLASSIFICACAO
DE DOMICILIOS INADEQUADOS

O primeiro esforco analitico, do ponto de vista
dos gestores da politica habitacional, foi o referen-
te as moradias em favelas, com a transposicao
de parte dos domicilios para o déficit habitacio-
nal, em razao da necessidade de sua substituicao.
Na Tabela 15 é possivel identificar as situacoes
combinadas de inadequacao e o porcentual em
relacdo ao volume de moradias localizadas em fa-
velas que foram transferidas para o déficit.

A moradia localizada em favela, por constituir
0 primeiro componente da inadequacao habita-
cional, representa o maior volume de transferén-
cia de situacoes em que o acumulo de caréncias
justifica a sua incorporacao no déficit habitacio-
nal. Na analise das caréncias combinadas nesse
componente de inadequacao, considerou-se que
todas as moradias classificadas como cdmodo
localizado em favela explicitam grau de preca-
riedade de tal magnitude que justifica a transfe-
réncia integral para a situacao de déficit.

Em todas as demais situacoes de inadequacao
gue combinam moradia em favela e caréncias
variadas (espaco interno insuficiente, congestio-
namento ou infraestrutura interna improépria),
transferiram-se 30% das unidades para o déficit

GRAFICO 21

Distribuicao dos domicilios, segundo necessidades habitacionais

Estado de Sao Paulo — 2006

1.217.000

M Déficit ampliado
Inadequados
Adequados

2.684.000
7.817.000

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV; SH-CDHU.

habitacional. Esse porcentual é uma referéncia nas
obras da SH/CDHU ao longo dos ultimos 20 anos,
em grandes projetos de urbanizacdo de favelas
gue exigiram desadensamento. Desse modo, fo-
ram transferidos para o déficit 200.132 domicilios
em favelas com as caracteristicas mencionadas.
Em sequida procedeu-se a andlise das situa-
¢oes de moradias em comodos, indicadoras da
problematica habitacional de iméveis encorti-
cados, 0s quais apresentam condicbes muito di-
ferentes entre si (desde imdéveis muito adensados
nas areas centrais até moradias em “fundos de
quintal” nos anéis mais periféricos das cidades).
Nas situacoes justapostas de moradia em co-
modo com a inadequacao decorrente de espa-
co interno insuficiente ou congestionamento, a
transferéncia para o déficit foi de 30% das mora-
dias, porcentual médio de remocbes necessarias
para viabilizacdo de projetos de requalificacdo
dos imodveis encorticados. Assim, a transferéncia
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para o déficit de moradias em cémodos combi-
nadas as situacoes mencionadas foi de 51.661
domicilios. Nos demais casos, em que o cobmo-
do aparece combinado a infraestrutura interna
improépria, inexisténcia de documento de posse
e aluguel com renda inferior a trés salarios mini-
mos, nao foi estabelecido porcentual de transfe-
réncia para o déficit. Supbe-se que essas situa-
coes podem ser solucionadas integralmente com
acoes especificas de requalificacdo e reforma de
imdéveis, sem a necessidade de sua remocao.

No terceiro componente da inadequacao ha-
bitacional estao as moradias com espacgo inter-
no insuficiente, localizadas na malha urbana
fora das favelas e corticos. Para essas situacoes
de inadequacdo habitacional, o porcentual de
domicilios sem possibilidade de ampliacao (con-
siderando o tamanho do lote ou sua subdivisao),
e que poderiam ser transferidos para o déficit,
foi fixado em 20% e sera reavaliado a partir dos
indicadores de monitoramento das acdes que
vierem a ser implantadas de assisténcia técnica
ou crédito para reforma/ampliacdo das mora-
dias. Foram transferidos para o déficit 246 mil do
total de domicilios nesta situacao, independen-
temente das combinacdes com outras caréncias
apresentadas, haja vista que a necessidade de
remocao estd associada inteiramente aos fatores
ambientais/urbanos do lote.

O quarto componente na hierarquia de ina-
dequacbes contempla as moradias conges-
tionadas, ou seja, aquelas em que ha mais de
duas pessoas por dormitério ou mais de uma
por cdmodo. O mesmo porcentual definido para
moradias com espaco insuficiente foi adotado
(20%), haja vista que os mesmos condicionantes
ambientais e urbanos se aplicam em relacao as
possibilidades e restricbes para a reforma ou am-
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pliacdo dessas moradias. A transferéncia foi da
ordem de 28 mil domicilios, correspondente a
aplicacdo do porcentual definido sobre o total
de domicilios congestionados.

O quinto item analisado refere-se as mora-
dias com infraestrutura interna improépria,
para as quais se definiu o porcentual de transfe-
réncia de 5%, levando-se em consideracao que
a solucao para os domicilios nesta condicao, lo-
calizados usualmente em areas e parcelamentos
precarios das cidades fora das favelas, requer
articulacdo com os 6érgaos setoriais responsa-
veis pela implantacdo e operacao das redes de
agua, esgoto, energia elétrica e coleta de lixo,
nao cabendo, via de regra, uma acao direta no
domicilio. As unidades com infraestrutura inter-
na imprépria combinam outros dois componen-
tes ndo relacionados aos seus aspectos fisicos
— irregularidade fundiaria e aluguel excessivo
(Quadro 2). A hip6tese de remocao considerou
estritamente as areas em que, por hipétese, a
implantacdo de infraestrutura nao fosse possi-
vel, como nas ocupacdes em areas de preserva-
¢do permanente e ou areas em que a implanta-
cao dos sistemas de infraestrutura, associada a
adequacdes urbanisticas e viarias, venha a exigir
remocdo de domicilios. Assim, 25 mil domicilios
foram transferidos para o déficit.

O sexto componente analisado refere-se as
moradias sem documento de posse que, por
sua vez, combinam-se aos componentes ante-
riores da “cascata”, compondo inclusive a de-
finicdo de favela. Contudo, quando aplicada a
“cascata”, e excluidas as demais condicbes de
inadequacao, o penultimo componente aparece
isolado, sem justaposicdo aos demais (Quadro
2). Dessa forma, esses domicilios sdo inadequa-
dos exclusivamente pela falta do documento de




posse e Nao apresentam a necessidade de remo-
cdo. Coloca-se antes a necessidade de fomento as
politicas de regularizacdo, cabendo destacar que
o contingente de domicilios que demanda regu-
larizacdo por principio excede em muito as situa-
cbes aqui identificadas apenas pela autodeclara-
cao do morador de nao dispor do documento de
posse. Essa identificacdo exige, necessariamente,
a participacao do poder publico municipal, a loca-
lizacdo da moradia nos parcelamentos aprovados,
a verificacdo da legislacao urbanistica e ambiental
incidente, bem como, em muitos casos, a reali-
zacdo de cadastros e levantamentos especificos,
associados a verificacdo da documentacgo.

O ultimo componente da inadequacdo, na
hierarquia de caréncias habitacionais, correspon-
de as moradias alugadas para familias com
rendimento inferior a trés salarios minimos,
que, por nao acumularem outras inadequacoes,
ficam integralmente classificadas na inadequa-
cao. Nesse caso, o domicilio estd adequado e a
inadequacao esta associada exclusivamente as
condicoes socioecondmicas das familias. Ao nao
considerar tal situacao como déficit, partiu-se do
suposto que a politica a ser aplicada é distinta
da provisdo de novas unidades, cabendo, entre
outras alternativas, o incentivo a producao de
mercado, o subsidio ao aluguel, fianca, etc.

Como resultado da aplicacao do conjunto de
hipdteses e procedimentos mencionados, as ne-
cessidades habitacionais do Estado de Sao Paulo
totalizam 3.901.205 moradias, 0 que representa
33,3% do estoque de domicilios paulistas. Desse
total 1.217.550 deve ser consideradas como
deficitarias (10,4%). Essas moradias requerem
substituicdo, em razao da precariedade dos as-
pectos construtivos, como é o caso dos barracos
e das unidades com risco de desmoronamento

TABELA 15
Domicilios inadequados e transferidos para o déficit,
segundo componentes da inadequacao

Estado de Sao Paulo — 2006

Componentes N Transferéncia para o déficit
da inadequacao - % Nes abs.
Total geral 3.235.864 17.1 552.208
Favela 575.112 34,8 200.132
Favela e comodo e demais

inadequacoes 39.427 100,0 39.427
Favela e demais inadequacoes 535.685 30,0 160.705
Comodo 331.392 15,6 51.661
Coébmodo e espaco interno

insuficiente ou comodo e

congestionamento 172.203 30,0 51.661
Coémodo e demais

inadequacoes (1) 159.189 0,0 -
Interno insuficiente 1.232.216 20,0 246.443
Congestionamento 142.183 20,0 28.437
Infraestrutura interna

improépria 510.702 5,0 25.535
Moradias proprias sem

documento de posse 75.834 0,0 -
Moradias alugadas com

renda inferior a 3 SM (2) 368.425 0,0 -

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV; SH-CDHU.

(1) Inclui as combinagdes com infraestrutura interna imprépria, moradias sem documento de posse

e moradias alugadas com renda inferior a 3 salarios minimos.

(2) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006.

ou enchentes, ou em razdo do acumulo de si-
tuacoes de inadequacao que demandaram a re-
classificacdo do domicilio no déficit habitacional.
Em situacdo de inadequacao estdo 2.683.655
habitacbes, representando 22,9% do esto-
que total de domicilios reunindo caréncias de
diferentes ordens, cuja solucdo requer acoes de
reforma, ampliacdo ou adequacao, associadas,
conforme o caso, a acdes de urbanizacao, re-
cuperacao urbana e ambiental e regularizacao
fundiaria, bem como o apoio a locacao social.
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Desafios para o aprimoramento da metodologia

A recente implantacao do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social colocou inimeros
desafios a Estados e municipios. No que toca ao
diagnostico das necessidades habitacionais, uma
das diretrizes fixadas para a elaboracao de Planos
Habitacionais é a “producdo e aprimoramento
de dados, informacbes e analises da problema-
tica urbana e habitacional e regional, de modo a
orientar a atuacdo do conjunto de atores publi-
cos, privados e demais agentes sociais afetos ao
setor habitacional no equacionamento do déficit
habitacional”."”

A opcao do Estado de Sao Paulo pela meto-
dologia de estimacao das necessidades habitacio-
nais desenvolvida pela Fundacdo Seade com base
na Pesquisa de Condicoes de Vida vem atender
a essa diretriz. Mas, ainda que 0s avancos sejam
expressivos, reconhece-se que ha questoes a apri-
morar, tanto no que diz respeito a captacao dos
dados de caréncia habitacional, quanto aos in-
dicadores de acompanhamento e avaliacdo dos
programas publicos que informam os critérios de
reclassificacao dos domicilios inadequados.

O ajuste dos numeros de domicilios classifica-
dos na inadequacdo tem como referéncia a ex-
periéncia acumulada do setor publico na implan-
tacdo de seus programas, processo que impde
condicionantes proprios a remocao de domicilios.
Assim, as sucessivas acdes em favela em vérias
gestdes possibilitaram a definicdo de um porcen-
tual médio de remocdes relacionadas a implanta-
cdo de infraestrutura, sistema vidrio, etc., de tal
modo que a transposicao de parcela dos domici-

lios inadequados nesta situacao para déficit pdde
ser estabelecida em bases aferidas. Contudo,
outras acdes ainda nao foram suficientemente
testadas e acompanhadas, obrigando o estabe-
lecimento de critérios baseados em hipoteses a
serem confirmadas. Espera-se nesse sentido que
a efetiva implantacdo do Projeto de Avaliacéo e
Acompanhamento previsto no PEH-SP contribua
para o aprimoramento desses procedimentos.

A discussao dos resultados da metodologia
de estimacdo das necessidades habitacionais no
ambito do PEH-SP também foi Util para a refle-
xao acerca dos seus limites e dos desafios para
aprimoramento dos indicadores. Conquanto te-
nha havido avancos na PCV 2006 (por exemplo,
na percepcao dos riscos a moradia), melhorando
a apuracao dos domicilios em déficit, outros es-
tudos se impéem com o objetivo de distinguir
de forma mais efetiva a inadequacao do déficit.
Entre os temas, tém destaque os domicilios com
congestionamento e espaco interno insuficien-
te, cujas condicoes de implantacao no lote e de
ocupacao merecem aprofundamento, para mais
bem estabelecer a proporcao de domicilios com
condicoes de ampliacéo e reforma que justifi-
guem acodes de assisténcia técnica e microcrédito.
Da mesma forma, as questdes de irregularidade
fundiria e relacionadas ao mercado de locacéo
merecem novas abordagens.

Finalmente, entendendo o PEH-SP como um
processo permanente de planejamento habita-
cional, a perspectiva é a de aperfeicoamento
continuo da metodologia para estimacao e qua-
lificacdo das necessidades habitacionais no terri-
toério paulista.

17. BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS. Manual para Apresentacao de Propostas — Exercicios - 2008/2011. Brasilia, DF: 2008, p. 3.
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ANEXO

TRATAMENTO DO
COMPONENTE ONnNUS
EXCESSIVO COM ALUGUEL






As moradias alugadas com renda inferior a
trés salarios minimos substituem o componente
onus excessivo com aluguel, calculado de for-
ma direta na metodologia de necessidades ha-
bitacionais desenvolvida com os dados da PCV
1998. Diante da impossibilidade de adocao des-
se procedimento na base da PCV 2006, a alter-
nativa de calculo apoiou-se na hipotese de que a
populacdo que mora de aluguel e possui renda
domiciliar total de até trés salarios minimos esta
em inadequacao habitacional. Para comprovar
essa hipodtese descrevem-se a seguir 0s passos
percorridos.

A apropriacdo da moradia é a primeira va-
ridvel considerada. A comparacao entre 1998
e 2006 mostra que nao houve alteracoes sig-
nificativas entre formas de apropriacdo. Para
o calculo das necessidades habitacionais, cabe
ressaltar a reduzida variacdo na proporcao de
domicilios alugados, de 22,0%, em 1998, para
20,9%, em 2006 (Tabela 16)."®

O segundo passo foi analisar os domicilios alu-
gados segundo faixas de renda domiciliar total."
Em 1998, 20,8% dos domicilios com renda domi-
ciliar total de até trés salarios minimos eram alu-
gados; em 2006, 24,4% encontravam-se nessa
situacdo. Essas parcelas correspondem ao universo
provavel de domicilios classificaveis na inadequa-
cdo por comprometimento da renda com aluguel
(Tabela 17).

O terceiro passo consistiu em aplicar a me-
todologia de necessidades habitacionais desen-
volvida em 1998 excluindo o componente de

TABELA 16
Distribuicdo dos domicilios,
segundo forma de apropriacdo da moradia
Estado de Sdo Paulo — 1998-2006

Em porcentagem

Zg:?:rg;o 1998 2006 (1)
Total 100,0 100,0
Propria 60,4 61,2
Alugada 22,0 20,9
Cedida 1.1 8,7
Invadida 6,5 9,2

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.
(1) O total do Estado de S&o Paulo corresponde aos municipios do uni-
verso da pesquisa em 1998.

TABELA 17
Proporcdo de domicilios alugados,
segundo faixas de renda domiciliar total
Estado de Sdo Paulo — 1998-2006

Em porcentagem

Faixas de renda domiciliar

total (em salarios minimos) LERE Az
Total 22,8 21,5
Até 2 16,7 19,1
Mais de 2 até 3 20,8 24,4
Mais de 3 até 5 25,9 22,4
Mais de 5 até 10 24,5 22,4
Mais de 10 22,4 19,0

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

(1) O total do Estado de Sao Paulo corresponde aos municipios do uni-
verso da pesquisa em 1998.

Nota: Em 2006 foi utilizado o saldrio minimo vigente em setembro de
1998 (R$ 130,00), atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006
(equivalendo a R$ 235,00).

18. O total do Estado de S&o Paulo refere-se aos municipios do universo da pesquisa em 1998.
19. Em 2006 foi utilizado o salario minimo vigente em setembro de 1998 (R$ 130,00), atualizado pelo ICV-Dieese para

setembro de 2006 (equivalendo a R$ 235,00).
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inadequacao por 6nus excessivo com aluguel.
O resultado mostra que, entre os domicilios
com renda domiciliar total de até trés salarios
minimos, 4,8% apresentou situacdo de déficit,
47,9% eram inadequados por outros fatores e
47,3%, adequados. Entre estes ultimos incluem-
se os domicilios em que pelo menos 30% da
renda é comprometida com aluguel (Tabela 18).

O quarto passo consistiu em identificar, na
base da PCV 1998, a parcela de domicilios con-
siderados adequados com renda domiciliar total
de até trés salarios minimos (47,3%). Entre esses
domicilios, 14,2% eram alugados. Quando apli-
cado o critério de 6nus com aluguel, 96,6% deles
foram classificados como inadequados (Tabelas
19 e 20).

Esse resultado confirma a hipdtese de que os
domicilios alugados em que a renda total é de
até trés salarios minimos podem ser classificados
como inadequados. Assim, as moradias aluga-
das com renda inferior a trés saldrios minimos
foram acrescidas ao calculo das necessidades ha-

bitacionais na base da PCV 2006, como ultimo
componente de inadequacao habitacional. Esse
componente reune, portanto, todos os domici-
lios alugados com renda domiciliar total de até
trés saldrios e que nao apresentaram nenhuma
outra inadequacao.

TABELA 20
Distribuicdo dos domicilios alugados,
por situacdo de inadequacao habitacional,
segundo faixas de renda domiciliar total
Estado de Sdo Paulo — 1998

Em porcentagem

Faixas de renda
Inadequado por

domiciliar total . Adequado
(em salarios minimos) ClIE A ELLELE

Total 38,4 61,6

Até 2 98,8 1,2
Mais de 2 até 3 96,6 3,4
Mais de 3 até 5 75,0 25,0
Mais de 5 até 10 51,9 48,1
Mais de 10 7,0 93,0

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV.

55 NECESSIDADES HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO




’

CDHU

Secretaria de Habitagéo

SEADE

Fundacdo Sistema Estadual
de Andlise de Dados

Secretaria de Economia
e Planejamento

GOVERNO DO ESTADO

SAO PAULO





