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Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Estado de Sao Paulo

O PDUH 2040 ¢ um instrumento de planejamento do desenvolvimento urbano e habitacional
no Estado de Sao Paulo, que visa a reconhecer as dinamicas e necessidades habitacionais e
urbanas dos municipios e regioes, para orientar politicas e investimentos publicos,

consolidando o papel articulador do Estado.

Busca realcar potencialidades e mitigar vulnerabilidades territoriais, estabelecendo um ambiente de

planejamento e gestao do territdrio.
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Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Estado de Sao Paulo

1. Urbanismo e Habitacao Social
Eixos de Atuacao 2. Infraestrutura e Mobilidade

3. Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Para o seu pleno desenvolvimento, prevé a elaboracao de analises tematicas e integradas,
além de indices para o subsidio do planejamento.

1. Banco de dados geo-espacializado e plataforma colaborativa
Instrumentos 2. Monitoramento de metas e parametros internacionais de desenvolvimento sustentavel
(Nova Agenda Urbana e ODS-ONU), em diversas escalas.

3. Bases para planos e projetos de desenvolvimento urbano integrados.
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Estratégia de construcao e implementacao

8 cadernos v 9 cadernos plano
tematicos regionais Processo

em fase de conclusao

AcoOes realizadas e proximos passos:

2023 - Maio a Outubro — Encontros Regionais — Realizados nas 9 Regides Metropolitanas - apresentacao do PDUH e
Sintese PDUIs - Outubro — Circuito Urbano ONU Habitat

= 2024 - Oficinas internas — CDHU e SDUH e Oficinas Setoriais (SEMIL, IPA, STM, FSEADE).
= 2025 - Divulgacao Cadernos Tematicos e Desenvolvimento Cadernos e Oficinas Regionais.

www.cdhu.sp.gov.br/web/quest/publicacoes/plano-de-desenvolvimento-urbano-e-habitacional-pduh-2040
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http://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/publicacoes/plano-de-desenvolvimento-urbano-e-habitacional-pduh-2040

Estratégia de construcao e implementacao

PDUH promove visao intersetorial inédita

Politicas publicas integradas com reflexos nas
prioridades da gestao estadual e insumos para:

I. Planejamento local: Planos Diretores e Setoriais
Municipais

li. Planejamento regional: SDUH e demais

secretarias (SEMIL, STM, SEDS, SEDUC etc.)

i. Planejamento habitacional e projetos
integrados: provisao, urbanizacao, retrofit, areas
centrais

solucoes para 0 enfrentamento as
mudancas climaticas

Plataforma de
dados regionais

Instrumentos
urbanisticos

Cadernos
Regionais

«Construcao
nova

*Retrofit
*Locacao social

Necessidades
habitacionais

Sistemas Informalidade

de Risco
informagao | p,5nizacao

Multiplas solugdes Atuacao

Indicadores | multiescal
Articulacao DU+H
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Banco de dados espaciais

O Mapa Interativo dos
Planos de
Desenvolvimento
Urbano Paulistas
https://u.osmfr.org/m/

1101394/

O Levantamento dos
instrumentos
juridico-urbanisticos
presentes nos
municipios paulistas

O Regides com maior
incidéncia de planos
urbanos e de
desenvolvimento.

© O Municipio com Plano Diretor (310)

© ® Municipio sem Plano Diretor (106)

Municipio sem levantamento (229)

Plano Diretor em revisao (93)

PLHIS - existéncia (64)
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Banco de dados espaciais POLITICA URBANA NO ESTADO DE SP

O Favelas/Comunidades Urbanas

IBGE 2022

+

SIMM Habitacao — Mapeamento
da precariedade habitacional
2018, 2023 e 2024

+ Territorios prioritarios SEDS
(CadUnico e RAIS)

SIMM - Habitacao:

Protocolo de mapeamento pactuado
com 0S municipios para construcao
de base georreferenciada
compartilhada.

areas de risco, loteamentos
irregulares, favelas/comunidades.

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacé&o

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO ‘ D H U
SAO PAULO SAO TODOS

PRECARIEDADE EM TERRITORIOS PRIORITARIOS
/

TERRITORIOS
PRIORITARIOS

Loteamentos/
empreendimentos
irregulares e
Favelas/Comunidades
urbanas (IBGE, 2022;
SIM, 2018, 2023, 2024)

I Assentamentos precarios (SIM-RMSP, 2018)
BN Assentamentos precarios (SIM-RMBS, 2023)
I Assentamentos precarios (SIMM-RM), 2024)
N Nicleos urbanos (SEHAB Campinas)
Trem Intercidades - TIC
Ferrovias
+~+ Desativada
w+—+— Em Operagdo
®  Estagdes ferroviarias ativas
Territorios prioritarios
CDHU
DS
CDHU/DS
[ Regides metropolitanas e aglomeragdo urbana
mmmm Corpos d'dgua
Area urbanizada (IBGE, 2019)
Estado de Sao Paulo
[ Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2022)

/' 2.467 nucleos
~ 1.189.669 domicilios
(IBGE, 2022)

v, 79% do total de nucleos do Estado

87% do total de domicilios em
favelas do Estado

NN e

N

/‘D 0 10 20km
.

SIRGAS 2000
Elaboragdo: CDHU, 2025.




Cadernos Tematicos

Diagnodsticos setoriais do Estado
de Sao Paulo conectados entre si

I. Dinamica econbmica e demografica
II. Dinamica Ambiental

ITI. Dinamica Urbana e Centralidades
IV. Vulnerabilidade socioterritorial

V. Transporte e Mobilidade

VI. Infraestrutura social e urbana

VII. Necessidades Habitacionais

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagcé&o

CDHU

ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO,
REGIONAL, TERRITORIAL E HABITACIONAL
DE INTERESSE DO ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGAO TERRITORIAL
CADERNO DE
DINAMICA ECONOMICA E
DEMOGRAFICA

CDHU fipe

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGAO TERRITORIAL
CADERNO DE
INFRAESTRUTURA SOCIAL
E URBANA

CDHU flPe

ESTUDOS PARA 0 PLANEJAMENTO URBANO,
REGIONAL, TERRITORIAL E HABITACIONAL
DE INTERESSE DO ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGAOQ TERRITORIAL
CADERNO DE
VULNERABILIDADE
SOCIOTERRITORIAL

CDHU fipc

UDOS PARA O PLANEJ /MhHHP:l ANO,
L \UN'\L wwu RIA L ACIONAI
DE INTERESSE DO ESTAD

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGAO TERRITORIAL
CADERNO DE
DINAMICA AMBIENTAL

PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO TERRITORIAL
CADERNO DE
DINAMICA URBANA E
CENTRALIDADES

) D ¢

I. I]
4

CDHU fipc

ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO,
REGIONAL, TERRITORIAL E HABITACIONAL
DE INTERESSE DO ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGAQ TERRITORIAL
CADERNO DE
TRANSPORTEE
MOBILIDADE
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Cadernos Tematicos

Apresentacao

CDHU fipe

¥

ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO,
REGIONAL, TERRITORIAL E HABITACIONAL
DE INTERESSE DO ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO E
ORGANIZAGCAQ TERRITORIAL
CADERNO DE
VULNERABILIDADE
SOCIOTERRITORIAL

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagcé&o

CDHU

VULNERABILIDADE SOCIOTI

Se @  primeira vista o termo “vulnera-
bilidade socioterritorial” enseja preocu-
pagdes quanto as populagdes residen-
tes em areas de risco, seu mapeamento
e correto dimensionamento para gestéo
de agdes, fazer uma leitura da vulnerabi-
lidade no territdrio trata-se de um traba-
lho muito mais amplo, no qual o aspecto
social, em sua diversidade, adquire papel
central. Foi através dessa perspectiva
que se construiram as anélises que se se-
guem.

Aborda-se a
humana com
indicadores d
de do ar, doe
e areas de rist
violéncia e dn
velizadas, ber
mudancas clii
tos no territor
ta.

Vulnerabilidac
amplo que, a

sd0 mapeada
extremament
tratando de u
siciona-se bel
res brasileiros
pectivado, air
muito neglige
humanas basi

De forma a ot
pretagdo da t
0S aspectos tr
de Risco € ou
de eventos c

reagrupados e rediscutidos junto a ou-
tras tematicas de carater reconhecida-
mente mais social, evidenciando outras,
e novas, interrelagdes possiveis.

Os textos apresentados ao longo de todo
o Caderno foram construidos de forma
auxiliar aos diversos mapas e gréficos
produzidos, contribuindo para sua leitura
com informagdes que buscam enriquecer
as discussdes levantadas.

tfipe coHu

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragao: Equipe Fipe.

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragéo: Equipe Fipe.

Mapa 11 - Média anual de homicidios (de 2010 a 2022)

MAPAS TEMATICOS
ESTADO DE SAO PAULO

HOMICIDIOS

Mapa 12 - Média anual de homicidios (de 2010 a 2022), por 100 mil habitantes

MAPAS TEMATICOS
ESTADO DE SAO PAULO

HOMICiDIOS
POR 100.000 HABITANTES

tcanon

Mapa 13 - Média anual de homicidios de jovens, 15 a 29 anos (de 2010 a 2022)

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragao: Equipe Fipe.

Mapa 14 - Média anual de homicidios de jovens, 15 a 29 anos (de 2010 a 2022),

por 100 mil habitantes

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragao: Equipe Fipe.

JADE SOCIOTERRITORIAL

MAPAS TEMATICOS
ESTADO DE SAO PAULO

Homicipios
DE JOVENS (15 A 29 ANOS)

MAPAS TEMATICOS
ESTADO DE SAO PAULO

HoMICiDIOS

DE JOVENS (15 A 29 ANOS)
POR 100.000 HABITANTES

T




Cadernos Tematicos

‘ Modelo de parcelamento no ESP é espraiado, desconectado e fragmentado

Perfil populacional esta envelhecendo e o crescimento demografico € maior no

interior.

|J|)
(T ‘ RMSP concentra 51% do PIB e 54% dos empregos
J|‘)
(L
Apenas 33% dos municipios apresentam seguranc¢a hidrica muito alta e alta

Sao Paulo apresenta média inferior de dbitos de transito por 100 mil habitantes
(20,9) em relagao ao Brasil (22,8)

RMs concentram 98% dos domicilios em favela e 90% dos domicilios em risco (1,2
milhao)

22% da populacdo do ESP estd inscrita no CadUnico em situacdo de pobreza ou baixa
renda

lano de
Desenvolvimento 2040

Urbano e Habitacional



Cadernos Tematicos

Crescimento demografico maior no interior do estado,
especialmente nas cidades médias:

O Itapeva-Sorocaba: 1,0% (RM Sorocaba: 1,3%);
Q Piracicaba-Campinas-Jundiai: 1,0% (RM Jundiai: 1,6%);
O Sa&o José do Rio Preto: 0,9% (RM Sao José do Rio Preto: 1,2%.)

Permite inferir um deslocamento da populacao, que acompanha o
desenvolvimento economico dos novos eixos de concentracao
de atividades produtivas.

Populacido Absoluta e Taxa Geométrica de Crescimento
Regionalizagcao CDHU
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Populagdo 2022 mTGCA (%)

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
ANUAL (CENSO IBGE22)

ESTADO DE SAO PAULO

TGCA - IBGE 2022
-2,24 - -0,38
-0,38 - 0,34

0,34 - 1,08

E— 1,08-2,16

[ Regides metropolitanas @  Grande Metrépole Nacioni
[ Regionais CDHU ®  Metropole
Limites municipais 1 Capitais regionais
B Corpos d'agua
N

e fipe
qlilge Fipe

0
onte: IBGE, Censo 2022. Elabore a 0: £q EiEAs
0 Mudanca do perfil populacional do estado: envelhecimento da populacao -

grupos etarios mais jovens (abaixo de 15 anos), que formam a base da piramide etaria,

mais reduzidos que as faixas até os 55 anos, que representam boa parcela da
populacao economicamente ativa. Sinaliza que, no futuro, havera uma concentracao
maior dos grupos etarios adulto e idoso — impacto na formulacdo de politicas publicas e

na oferta de mao de obra.

0 Indice de Envelhecimento (razdo do grupo etario idoso - 65 anos ou mais - e o
grupo etario jovem - 15 anos ou menos - multiplicada por cem):

v’ 2022: 66,27 x 2010: 36,5



Cadernos Tematicos

Porcentagem da populacdo inscrita no CadUnico em
relacdo a populagao total

Fonte: Sec. de Avaliagdo, Gest&o da Informag&o e Cadastro Unico, julho/2024. Elaboracdo: Equipe Fipe.

PORCENTAGEM DA
POPULAGAO INSCRITA NO
CADUNICO EM SITUACAO
DE POBREZA OU BAIXA
RENDA EM RELACAO A
POPULACAO TOTAL DO
MUNICiPIO

ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

Porcentagem de pessoas inscritas no Cadastro
Unico em familias com renda per capita mensal
até meio saldrio minimo (Pobreza + Baixa renda)
. Maior que 50%

I Maior que 35,25% até 50%

[ Maior que 21,60% até 35,25% (média BR)

[ Maior que 10% até 21,60% (média ESP)

Até 10%

Jn Massas d'dgua
. Limites municipais

[\l Escala: 1:3.400.000
0 100 km

Populacdo inscrita no CadUnico

0 22% da populacdo do ESP estd inscrita no CadUnico em situacdo de pobreza ou baixa

renda (renda per capita mensal de até 0,5 salario minimo)

s

POPULACAO EM FAMILIAS
DE RENDIMENTO PER
CAPITAATE 0,5S.M.
INSCRITAS NO CAD UNICO

LEGENDA: ’

Classes de Populagdo Inscritas no CADUNICO em
Familias com Salario ate 1/2 Salario Minimo Per
Capita (Mil Pessoas - CNIS, 2024)

. mmmm 0-1

e 1-10
10-50
50-75
75 - 2.300
2300 - 2.578
[ Regides Metropolitanas
[ Aglomeragdo Urbana
[ ] Estado de S&o Paulo
| Limites municipais
[ Estado de Sao Paulo
Unidades da Federagdo
W Massas d'dgua

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
—
Informagbes:

Base Carlografica: IBGE, 2022 (limites administralivos)
Projegtio: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4671

Elaboragio: Fipe, 2024



Cadernos Tematicos

DINAMICA AMBIENTAL qﬁi‘?‘

Preservacao, conservacao e recuperacao de remanescentes de vegetacao:

0 E necessario ampliar a rede de &reas protegidas;

O Prospectar areas prioritarias para ampliacao de instrumentos de protecao dos

mananciais, inclusive os subterraneos.

COBERTURA VEGETAL NATIVA,
BIOMAS E RISCO DE INCENDIO

s Cobertura vegetal nativa

RES. SMA 145/2017
¢ Incéndios em areas protegidas

Cerrado
Risco de incéndio florestal Mata Atidntica
®  Mutoalto Zona e Tevwdo
® A
o Médio
3 Muite baixo
@ Baixo

AREAS DE VULNERABILIDADE
DE MANANCIAIS E
AREA URBANIZADA

[ Areas de alta vulnerabilidade de Aquiferos \ ' S

Areas de Protecio e Recuperacéo dos Mananciais - APRMs F~ Gy -”‘(* . R %

‘. N [ -~ ’ i g . ‘4 % r A
UCs_Protegéo Integral = @\ (} b 1 A ; L (J
- 5 - 2i
Atributo: Manancial S\-\ 2 e d
3 v
UCs_Uso Sustentavel TNy f mmmm Area urbanizada (IBGE, 2019)
Atributo: Manancial 2 i his Limites municipais
g Rt i 5 o A B Corpos d'agua
Relevancia da contribuicéo do subterranea_Rio Grande : A; - dipt
BN Alta relevancia ] P 2
4

N
@ 0 100 km

SIRGAS 2000



Cadernos Tematicos

Importancia da rede publica de ensino.

Equipamentos de saude de maior
complexidade em metrépole e
centralidades regionais.

Abrangéncia estadual da assisténcia
social, especialmente dos CRAS.

Municipios de maior porte apresentam
maior diversidade de equipamentos de
cultura, esporte e lazer.

Quantidade de matriculas por rede de ensino

Ensino Medio

Ensing Fundamental

Educacdo Infartil

INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

m Escole Privadas

B 258098

L EEEGE

— Aeea urhanaada (TRGE, 2019)
W Unkdades de Cons=vacio
Prazogso Intogral [FF, 2022)
m_ Memes daguan
untes municss
[ Sstece de Sso Pauby
Unidades da Federagio
n Esai 23400000
3 100 km
—
Inborrmeetene

Puve T togilicn s 19T, 22 (ke edicaielicn)
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1437580

1152312

Dinamica urbana:
70 municipios contam com a existéncia de shopping center

m Escoles Pablicas

0 a 50 mil 50 a 100 mil 1002300 mil 300 a 500 mil 500 a 1 milhdo Mais de 1
habitantes habitantes habitantes habitantes de habitantes milhdo de
habitantes

B Municipios com shopping center B Municipios sem shopping center

EQUIPAMENTOS DE SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL
UNIDADES BASICAS DE COBERTURA DE
SAUDE - UBS Dk ATENDIMENTO
of; Eern?‘iﬂpﬂls g 4
LEGENDA:
Assisténcia Social
UNIDADES BASIEAS DE SAUGE CRAS
«  Plbiko Nao ha

W Area urbanizada (IBGE, 2019)
B Unidades de Conservagdo
- Protecdo Integral (FF, 2022)
I Massas d'agua
Limites municipais
[ Estado de Sdo Paulo
Unidades da Federagdo

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
—
Informacdes:
Base Cartografica: 1BGE, 2022 (kmites administrativos)
Projeao: Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Elaboragso: Fipe, 2024



Cadernos Tematicos

USO E COBERTURA SOLO
ESTADO DE SAO PAULO
2022

LEGENDA:

Classes de uso e cobertura do solo
MapBiomas (2024)

Formacio Florestal
Formagdo Savanica

Mangue

Silvicultura

Campo Alagado e Area Pantanosa
Formag&o Campestre
Pastagem

Cana

Mosaico de Usos

Praia, Duna e Areal

Area Urbanizada

Outras Areas ndo Vegetadas
Afloramento Rochoso
Mineracdo

Aquicultura

Apicum

Outras Lavouras Perenes
Restinga Arbdrea
Restinga Herbacea
Algodso

Eaborogao: Fipe, 2024

DOMICILIOS
CENSOS DE 2022 E 2010

Crescimento dos
domicilios no eixo
RMSP-RMC

LEGENDA:
Variagdo de domicilios permanentes
'ocupados entre 2010 e 2022
-2,4% - 0%
0% - 14%
B 14% - 26%
I 26% - 45%
I 45% - 111%
[ Aglomeragao Urbana
[ Regides Metropolitanas
[ Estado de Sdo Paulo
B Massas d'agua

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
—
Informagdes:

Base Cartogrifica: 1GE, 2022 (Imkes administrativos)
: Transuersa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Fonte: 18GE, 2024
Blaboragso: Fipe, 2024

DIAGNOSTICO DA DINAMICA URBANO-REGIONAL

RELAGOES URBANAS DE
PROXIMIDADE ESTADO DE
SAO PAULO

LEGENDA:

fndice de atragio geral por Arranjo
populacional (REGIC, 2018)
Até 75.000 pessoas
75.000 - 350.000 pessoas
s 350,000 - 800.000 pessoas
" §00.000 - 1.500.000 pessoas
W 1,500.000 - 2.500.000 pessoas
" Acima de 2.500.000
————— Ligagdes entre cidades (REGIC, 2018)

Virio Estrutural
Rodovidrio

Hierarquia centros urbanos
Grande Metrépole Nacional

@ Metropole

Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Local

Massas d'aqua

Limites municipais
Estado de Sao Paulo
Unidades da Federagdo

01

N Escala: 1:3.400.000
o 100 km
—

Informades:
‘Base Cartogréfica: 1BGE, 2022 (limites adminstratios)
Projeco: Transversa de Mercator

Datuan: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
‘Baboragdo: Fipe, 2024

APROVAGAO DE
LOTEAMENTOS -
GRAPROHAB

Quantidade de

empreendimentos

LEGENDA:
Loteamentos
0
1-8
— 8-22
22 -52
52133
[ Aglomeragio Urbana
[ Regies Metropolitanas
[ Estado de Sao Paulo
W Massas d'agua
N

0 100 km

Informagdes:

Base Cartografica: [BGF, 2022 (limiles administrativos)
Projogdo: Transwersa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Fonte: GRAPROHAB, 2024
Elasoregio: Fe, 2024



Cadernos Tematicos

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Analise metropolitana e regional sobre as componentes da necessidade habitacional

O Predominancia das necessidades na macrometrdpole paulista

O Precariedade habitacional expressiva nas grandes e médias cidades
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Cadernos Regionais
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Cadernos Regionais
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Relacdo e a influéncia entre os
municipios

Fortalecimento das regides
metropolitanas e os consorcios
intermunicipais

Modelos de crescimento e o uso da
terra urbana

mobilidade, transporte,
conectividade e fragmentacao do
territdrio intra e interurbano

Necessidades habitacionais e
urbanas para orientacao de agoes

dinamica demografica e urbana
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Cadernos Regionais

O comparativo entre os municipios
da mesma regiao

O cruzamento entre o padrao de
crescimento demografico e a oferta
de imdveis

O deficit em municipios com
dinamismo econOmico

- Diretrizes para intervencoes
regionais e municipais

- Monitoramento dos processos
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Cadernos Regionais
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escassez de recursos hidricos e
padrao de urbanizagao

tensao entre a zona urbana e os
territdrios rurais: protecao
ambiental e desenvolvimento
economico

atencao para as medidas
mitigatorias e compensatdrias para
salvaguarda do meio ambiente
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