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PROCURACAO

Outorgante

CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob
n2 04.784.569/0001-46, com sede na Avenida Maria Coelho Aguiar, n? 215, bloco E, 8¢
andar, Jardim S3o Luis, CEP: 05.804-900 S3o Paulo - SP, neste ato representada por seu
Sécio Administrador, GUSTAVO MOUCO, nos termos do Contrato Social.

Outorgada
MAYRA REBELLO SALATINI, brasileira, casada, administradora, portadora de RG sob o
n2 45.978.485-7, inscrita no CPF sob o n? 369.969.838-60.

Objeto
Representar a outorgante na Licitagdo n? 011/24, Processo n2 10.49.011 da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S3o Paulo — CDHU.

Poderes

Apresentar e assinar documentagdo e propostas, participar de sessdes publicas de
abertura de documentos de habilitagdo e de propostas, assinar as respectivas atas,
registrar ocorréncias, formular impugnacgdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso, renunciar a recurso interposto, negociar novos precos e condicdes, firmar
termos de compromisso e assinar todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis
ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

codigo 7TAAZ-026F-9979-3DB3

Sao Paulo/SP, 30 de abril de 2025.
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CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA
GUSTAVO MOUCO
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A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO DE SAO PAULO - CDHU

Licitagaon®011/24
Processon® 10.49.011

CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, devidamente qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e
tempestivamente’, a presenga de Vossas Senhorias, com fundamento no subitem
13.4. do instrumento convocatorio, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em
razéo do julgamento da habilitagdo, o que faz pelas razdes de fato e de direito a
seguir delineadas.

1. SINTESE DOS FATOS

01. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sao Paulo -
CDHU, publicou o Edital da Licitagdo n® 011/24, Processo n° 10.49.011, com o
objetivo de contratar 3 (trés) agéncias de publicidade e propaganda a fim de lhe
prestarem servigos.

02. Nesse sentido, foi designada a data de 13 de novembro de 2024 para
realizagdo da Primeira Sessao Publica. Naquela oportunidade, constatou-se a
participacdo de 18 (dezoito) empresas licitantes.

' Considerando que os documentos de habilitagdo das licitantes foram integralmente
disponibilizados no dia 16 de setembro de 2025 (terga-feira), o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
previsto no subitem 13.4 do Edital para interposi¢éo de recurso teve inicio no dia 17 de setembro
de 2025 (quarta-feira), encerrando-se, por conseguinte, no dia 23 de setembro de 2025 (terga-
feira). Afigura-se, portanto, plenamente tempestivo o presente recurso, eis que submetido nesta
data.
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03. Na oportunidade, foram recebidos os seus invélucros, rubricando-se o
contetido do 1 e do 3. Nada mais havendo a tratar, a sesséo foi encerrada e
procedeu-se ao julgamento das propostas técnicas.

04. Analisadas as propostas pela i. Subcomisséo Técnica, foi designada a data
de 15 de abril de 2025 para realizagao da Segunda Sesséo Publica, na qual houve a
divulgagdo das notas e o cotejamento para identificacdo das licitantes
proponentes. Assim, obteve-se a seguinte classificagéo:

Posicao Nome da licitante Pontuagéao

total
1 Lew Lara Tbwa Publicidade e Propaganda Ltda. 90,23
2 Propeg Comunicagéo S.A. 88,08
3 Mene e Portela Publicidade Ltda 86,77
4 Calia Y2 Propaganda e Marketing Ltda. 86,72
5 Binder Comunicagéo Ltda. 85,30
6 Companhia de Comunicagéo e Publicidade Ltda. - 84,46

CC&pP
7 Nico / Mworks Comunicacéo Ltda. 84,17
8 Versao BR Comunicagédo e Marketing Ltda. 84,16
8 Lua Propaganda Ltda. 83,86
10 Debrito Brasil Comunicagéo Ltda. 82,62
11 Hold Comunicagéo e Servigos Ribeirdo Preto Ltda. 79,42
Epp

12 Area Comunicagao Propaganda e Marketing Ltda. 79,32
13 Jotacom Comunicagéo e Publicidade Ltda. 79,00
14 Agil Comunicacéo e Marketing Ltda. 74,67
15 Rino Publicidade S.A. 63,98
16 Wd Marketing Ltda. 62,97
17 Fazenda Comunicacéo & Marketing Eirelli 61,65
18 Idem Identidade de Marcas e Propaganda Ltda. 55,41

05.  Ato seguinte, restou designada para o dia 01 de agosto de 2025 a terceira
sessdo publica a fim de realizar a abertura das propostas de precos. Estavam
presentes as empresas (i) Binder + FC Comunicagéo Ltda; (ii) Calia/Y2 Propaganda
e Marketing Ltda.; (iij) Companhia de Comunicacéo e Publicidade Ltda. - CC&P; (iv)
Lua Propaganda Ltda; (v) Mene Portella Publicidade Ltda; e (vi) Propeg
Comunicacgéo Ltda.

06. Apos a abertura das propostas de pego, chegou-se a seguinte pontuacgéo:
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Nome da licitante Pontuagao

Fazenda Comunicacéo & Marketing Eirelli 151
Versdo BR Comunicagéao e Marketing Ltda. 91
Agil Comunicagéo e Marketing Ltda. 50
Area Comunicagéao Propaganda e Marketing Ltda. 50
Binder Comunicacéo Ltda. 50
Calia Y2 Propaganda e Marketing Ltda. 50
Companhia de Comunicacao e Publicidade Ltda. - 50
CC&P

Debrito Brasil Comunicacéao Ltda. 50
Hold Comunicagao e Servigos Ribeirdo Preto Ltda. 50
Epp

Idem Identidade de Marcas e Propaganda Ltda. 50
Jotacom Comunicagéo e Publicidade Ltda. 50
Lew Lara Tbwa Publicidade e Propaganda Ltda. 50
Lua Propaganda Ltda. 50
Mene e Portela Publicidade Ltda 50
MWorks Comunicagéo Ltda. 50
Rino Publicidade S.A. 50
Wd Marketing Ltda. 50

07. Naquela oportunidade, o representante desta Recorrente solicitou que
fosse registrado em ata “que a licitante Lew’Lara deixou de enviar
representante/procurador para acompanhar a sessdo de abertura de pregos,
motivo pelo qual ndo possuia ninguém presente com poderes suficientes para
poder realizar a negociagao prevista no subitem 12.8.1., “f” do Edital. Por esse
motivo, em atengao a alinea “g” do subitem retromencionado, a medida a ser
adotada seria a negociagado sucessiva com as demais licitantes classificadas até a
consecugao do acordo para a contratagao. Nesse sentido, a Calia, na condigdo de
quarta colocada no certame, registra que aceita praticar os percentuais trazidos na
proposta de pregos da agéncia Fazenda. Registra-se, ainda, que eventual diligéncia
no sentido de suprir a auséncia da Lew’Lara na sesséo viola a isonomia do certame,
eis que lhe privilegia em detrimento das demais licitantes, que foram diligentes em
comparecer, demonstrando interesse em firmar contrato com a CDHU”,

08. A despeito de tal apontamento, a Presidente da Comisséo Julgadora da

Licitagdo informou a classificagado final do certame, ap6s a negociagdo com as
licitantes:
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1t LEW LARA TBWA PUBLICIDADE £ PROPAGANDA LTDA NEGOCIADO
2 PROPEG COMUNICAGAO 5A NEGOCTIADD
- B MENE £ PORTELA PUBLICIDADE LTDA NEGOCIADD
42 CALIA Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, NEGOCIADO
52 BINDER COMUNICACAD LTDA, NEGOCIADO
6 COMPANHIA DE COMUNITAGAD E PUBLICIDADE LTDA - CC&P NEGOCIADO
7 | NICO / MWORKS COMUNICAGAO LTDA NAD NEGOCIADO
8 VERSAD BR COMUNICACAD E MARKETING LTDA NAO NEGOCIADD
9 LUA PROPAGANDA LTDA NEGOCIADO
108 DEBRITO BRASIL COMUNICAGAD LTDA. NAQ NEGDCIADO
112 HOLD COMUNICACAO E SERVICOS RIBEIRAO PRETO LTDA. EPP|  NAD NEGOCIADO
428 | AREA COMUNICAGAD PROPAGANDA E MARKETING LTDA NAO NEGOCIADO
13 JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA NAO NEGOCIADO
140 AGIL COMUNICACAO E MARKETING LTDA NAD NEGOCIADO
*_ii- RIND PUBLICIDADE 5.A NAO NEGOCIADD
160 WD MARKETING LTDA NAO NEGOTIADD
e FAZENDA COMUNICACAO & MARKETING EIRELLI REFERENCIA
182 | ©DEMIDENTIDADE DE MARCAS E PROPAGANDAD LTDA NAQ NEGOCIADO

calia.combr §%

09. Comainterposigdo de Recurso pela empresa Agil Comunicagdo e Marketing
Ltda., sobreveio decisdo que negou provimento ao referido Recurso e, no mesmo
ato, designou para o dia 12 de setembro de 2025 a sessdo para recebimento e
abertura dos invélucros de habilitagdo, restando habilitadas as seguintes

licitantes:

Vi HABILITAR as empresas, conforme tabela abaixo

LEW LARA\TBWA PUBLICIDADE PROPAGANDA LTDA.

Classificada em 1° lugar

_ PROPEG COMUNICACAO S A

Classificada em 29 lugar

MENE PORTELLA PUBLICIDADE LTDA

Classificada em 3° lugar

CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA.

Classificada em 4° lugar

COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA,

Classificada em 6° lugar

| HOLD COMUNICACAQO E SERVICOS RIBEIRAO PRETO LTDA.

Classificada em 11° lugar

|_AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA.

Classificada em 12° lugar

10.  Ocorre, contudo, que, conforme sera demonstrado detidamente a seguir, o
resultado da licitagdo ndo pode se manter, ao passo que o julgamento da
habilitagdo esta eivado de vicios insanaveis, razdo pela qual a licitante Lew “Lara

deve ser inabilitada de pleno direito.
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2. NECESSARIA INABILITACAO DA LEW LARA TBWA PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. DECLARAGCOES ASSINADAS POR QUEM NAO
DETEM PODERES PARA PRATICAR ATOS DE ADMINISTRACAO.

11.  Conforme se depreende da r. decisdo recorrida, as licitantes mais bem
classificadas foram declaradas habilitadas, dentre elas, a Lew Lara TBWA
Publicidade e Propaganda Ltda que, até o presente momento, ocupa a posi¢ao de
12 classificada no certame.

12.  Contudo, ai. Comisséao Julgadora de Licitagdo deixou de se atentar ao fato
de que a Lew’Lara ndo atendeu as exigéncias de habilitagdo contidas no
instrumento convocatério, haja vista que juntou documento manifestamente
invalido e em desconformidade com o exigido no edital, o que implica em sua
necessaria inabilitagao.

13. O instrumento convocatério trata dos requisitos para habilitagdo em seu
item 10. No que concerne as declaragdes e outras comprovagoes, o item 10.2.5.
exige que as licitantes devem apresentar declaragéo, subscrita por representante
legal do licitante, atestando o seguinte:

10.2.5. Declarac}ééd é oﬁtras comprovagcdes
10.25.1. Declaragdo subscrita por representante legal do licitante, em conformidade com o
modelo constante do Anexo lll.2, atestando que:

a) se encontra em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho € Emprego no que se refere a
observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7.° da Constituigdo Federal, na forma do
Decreto Esladual n® 42 911/1998; I

b) ndo se enquadra em nenhuma das vedagdes de participacdo na licitacdo do item 2 2 deste :
Edital;

¢) nao possui empregados executando trabalho degradante ou for¢gado, observando o disposto
nos incisos lll e IV do artigo 1° e no inciso Il do artigo 5° da Constituigdo Federal, e cumpre as
normas relativas & saude e seguranca do trabalho, nos termos do artigo 117, paragrafo unico, da
Constituigdo Estadual,

« Av. Mana Coelho Aguiar 215 « Bloco E Bo Arddar + 05804-900 S&o Paulo. SP » +55 11 2122-8600
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14. Referente a forma de apresentagdo dos documentos de habilitagao,
reforgando a necessidade de assinatura do representante legal da empresa, o item
10.3.1. dispoe:

10.3. Disposigdes gerais sobre os documentos de habilitagao

10.3.1. Forma de apresentagdo. Os documenios necessarios a habilitacao deverdo ser
acondicionados em caderno unico, ter todas as suas paginas legiveis, numeradas e rubricadas por |
representante legal do licitante e poderéo ser apresentados em original, em copia autenticada ou
em copia simples que, a vista do original, sera autenticada por membro da Comissao Julgadora da |
Licitag&o na propria sessao publica

15.  Observe-se, a partir da simples leitura das normas editalicias, que se trata
de exigéncia expressa para que os documentos necessarios a habilitagédo sejam
assinados e rubricados pelo representante legal da empresa ou, ao menos, por
pessoa investida desses poderes.

16. Sob esta dtica, quando se analisa atentamente os documentos de
habilitagdo apresentados pela Recorrida, nota-se que a declaragéo prevista no
item 10.2.5.1. fora ndo apenas assinada, mas também possui a qualificagao da
Sra. Francilandia Gongalves de Melo. Confira-se:

g HI + Ay, Mara Coslho Agusar 215 » Bloca E Bo Andar - 05804-900, Sac Paulo, SP « +55 11 2122-8600
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DECLARAGAO A QUE SE REFERE O ITEM 10.2.5.1. DO EDITAL

Nome completa: ﬂmmmmm RG n% 28.277.005-7, CPF n¥ 177.399.788-25

DECLARO, sob as penas da Lei, que 0 licitante LEW'LARA\TBWA PUBLICIDADE PROPAGANDA LTDA,
interessado em participar da Licitagdo n2 011/24, Processo n® 10.49.011:

a) estd em stuacao regul perante o Miniate do Trabalho e Emp .--nomurdwunomewﬂnnadoaqpom
mmxxﬂnaumr'ummﬁm. namdooeum&mdwn'ﬂmmm
blnbcsaenqmdmemneﬂhumamvmmsdnpaﬂwnalbummlmzi‘dﬁhEﬁl.

¢) nbo pussutmmgnﬂusmawmdo trabalho degradante ou forcado observande o disposto nos ncisos |1l @ IV do
artigo 1° & no inctso 1| do artigo 5° da Consttuigdo Federal &

d) atende as normas de salde & seguianca do trabalho, nos termos do par&grafo unico o &Moo 117 da Constitusgho
Estadual

S3io Paulo, 04 de setembro de 2025

[empem——————r ]
b T
g e
Vg e AL oL TR s

Francilandia Gongalves de Melo

17. Ocorre que, a partir da detida analise do contrato social da Recorrida
verifica-se que a Sra. Francilandia ndo compde o quadro social da empras;
Lew’Lara, sendo pessoa estranha a sociedade, portanto, configurando-se como
pessoa ilegitima para assinar referida documentagao. Veja-se a Clausula Décima
Primeira da 182 Alteragéo do Contrato Social da Lew’Lara:

m « Av. Mara Costha Aguar 215 + Bloco £ 8o Andar « 05804-900, Sso Paulo. SP + +55 11 7122-8600
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18.

“CLAUSULA 11 A sociedade serd administrada por umo Diretoric composta por,
no minimo, 2 (dois) e, no mdximo, 5 (cinco) Diretores, residentes no pefs, que

permaonecerdo em Seus cargos por prozo indeterminodo, eleitas e destitulvels pelos

P A8

Drwzghey D, Dealaf 25 )h'—‘

sdcios, o qualquer tempo, s:aidé Jm Presidente do Grupo TEWA, wm Diretor Presidente,
um Vice-Presidente Financeiro, um Diretor Presidente de Criago e um Diretor sem
designagdo especificc. Os diretores do socledade sdo: (i) Marcia Botista Esteves,
brosileira, solteira, publicitdrio, portadora da Corteira de Identidade RG n® 29,294,508
5 SSP/SP e insrita no CPF/ME sob o n® 291,139.738-00, residente e domiciliad em Séo
Poule-SP, no Rug Tabopud, 1591 - epartamenta 11, CEP 04533-913, corno Diretora
Presidente; (i) Sheila Wokswaser, brositeira, cosedo, economista, portadora do
Corteiro de Identidade RG n2 24.048.061-2 SSP/SE e inscrite no CPF/ME sob o n®
466.170.867-91, residente e domiciliodo em S&o Paula, Estodo de S8o Paulo, no Ruc
Comillo Noder, 155, opto. 81, Vila Morumbi, CEP DS688-031, como Vice Presidente
Finonceirg; e (iii) Roberto Mazzoni Hermann, brosilelro, cosodo, administrador de
empresos, portador da Carteira de Identidade RG n? 13.626 844-8 SSP/SP. inscrito no
CPF/MF sob © n® 126.077.578-00 residente e domitiliodo em S8o Paula, Estodo de Sdo
Paulo, com escritério no mesmo cidade, ne Ruo Tobapud, 41, 11% andor, unidade 111,

Edificto "A”, ttoim Bibi, CEP 04533-900, como Diretor sem designagiio especifica.”
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E, ainda que se alegue que a signatdria ocupa o cargo de Diretora de

Operagoes, consonante insculpido de forma categérica no paragrafo 7° da
Clausula Décima Primeira do Contrato Social da Recorrida, os diretores nao

estatutdarios ndao possuem qualquer
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representacao da sociedade. Ou seja, trata-se de vedagao expressa e inequivoca
no ato constitutivo, que ndo abre margem para interpretacao diversa. Confira-se:

PARAGRAFO 72 Além dos Diretores estatutirios, a sociedade poderd
ainda ter até B (oito) diretores ndo estatutdrios, eleitos
pelos socios para exercer fungbes técnicas. Os diretores
ndo estatutdrios nao terdo poder de volo nas decisdes da
Diretoria, bem como qualguer Ingerncia na
administracdo e representacao da sociedade. Os diretores
ndo estatutdrios serdo eleitos para um mandato com
prazo indeterminado e fardo jus a uma remuneragio a ser

definida pelos séclos

19. O que se verifica in casu, portanto, é que a signatéaria indicada ndo integra o
contrato social da empresa, tampouco ostenta poderes legais para vinculé-la em
atos que importem assungdo de responsabilidade ou mesmo fazer qualquer
declaragao de caréter vinculante perante a Administragdo em nome da empresa.

20. Trata-se, portanto, de assinatura ilegitima, que torna o documento inapto
a produzir efeitos juridicos. Isto significa que a declaragdo ndo pode ser
considerada valida, porquanto nao decorre da manifestagdo de vontade
juridicamente relevante da sociedade empresaria Lew’Lara, mas sim de um
terceiro, ainda que seja um diretor ndo estatutario investido em procuragédo
especifica para participagao da empresa na concorréncia - frisa-se: o que néo se
confunde com atos de administragdo, e, conforme se passara a demonstrar
detidamente no tépico subsequente, ndao é o caso -, que, contudo, ndo possui
poderes de representagdo da sociedade.

21.  Diante dessa circunstancia, no que concerne as hipéteses de inabilitagao,
o Edital dispGe, em seu item 11.5.1., que sera inabilitada a licitante que apresentar
documentos de habilitagdo que contenham vicios insanaveis.

22.  Por sua vez, o item 11.3.2. prevé a possibilidade de a Comissao, por
oportunidade do julgamento das propostas e da habilitagéo, sanar erros ou falhas
que nao alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica.

23. Nesse sentido, consoante esclarece o item 11.3.2.1., séo falhas possiveis
de saneamento aquelas relativas a situagao fatica ou juridica preexistente na
data de abertura da sesséo publica para a entrega da documentagao.

o 0SB0 -01 {) Sa0 Pauln, SP » +58 b B
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11.3.2  No julgamento das propostas e da habilitagao, a Comissao podera sanar erros ou falhas :
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-hes
validade e eficacia para fins de classificacao e habilitagao. '|

11321 As falhas passiveis de saneamento sao aquelas relativas a situacgdo fatica ou juridica
preexistente na data da abertura da sessdo publica de entrega dos envelopes e
declaractes complementares, indicada no preambulo do Edital.

11322 O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais ndo importara no afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios
da isonomia e do interesse publico

114 A Comissao de Licitagoes podera realizar diligéncia para esclarecer o teor ou sanear os
defeitos constatados nos documentos de habilitacao

] 115 Nao sendo saneado o defeito apresentado em proposia ou documeniacao habilitatoria
da hcitante gue ofertou o maior desconto, esta serd, consoanie a lase, desclassificada ou
inabilitada pela Comissao de Licitagoes

| 11.51  Sera inabilitada a licitante que apresentar documentos de habilitagdo que contenham
defeitos insanaveis

24. No caso ora sob andlise, nao se trata de falha sanavel, mas de erro
gravissimo. Nesta linha, nos termos do que dispde o art. 47 do Cddigo Civil, a

pessoa juridica deve ser representada por seus administradores, de acordo com o
contrato social ou estatuto.

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

25. Sobestalupa, quando essa representagao é usurpada, nao ha possibilidade
de convalidagéao posterior, ja que se trata de vicio estrutural que afeta a prépria
existéncia do ato juridico.

26. Como visto, todavia, o item 11.3.2. do Edital é categérico no sentido de que
permitir a corregao apenas de erros formais ou de falhas relativas a situagdes
faticas ou juridicas preexistentes a sesséo de entrega da documentagao.

27. A irregularidade ora evidenciada se reveste de carater absolutamente

insanavel, pois diz respeito a propria esséncia do ato de habilitagéo. O edital foi
categérico ao exigir que as declaragdes apresentadas fossem subscritas pelo
representante legal da licitante, exatamente porque se trata de documentos que

« Av. Maria Coalho Aguiar 215 » Bloco E 8o Andar » GG804-
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exprimem a vontade da pessoa juridica e a vinculam juridicamente perante a
Administragao Publica.

28. Nao se esta diante de mera formalidade desprovida de relevancia, mas sim
de requisito essencial a validade da documentagao. Quando um documento é
assinado por pessoa que ndo detém poderes de representacédo, ele ndo se
aperfeigoa juridicamente.

29. Nédo se trata de uma falha acidental ou sanavel, mas de vicio que
compromete a existéncia do ato, ja que inexiste manifestagao valida de vontade
da sociedade empresaria.

30. Adeclaragéo assinada por terceiro estranho ao quadro societario ndo tem
aptidao para cumprir a exigéncia editalicia, permanecendo, desde a origem,
destituido de eficéacia juridica, ndo se enquadrando na hipétese de saneamento
prevista no item 11.3.2. do Edital. Nesse sentido, confira-se:

AUSENCIA DE ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA.
INABILITACGAO POR FALTA DE REPRESENTAGCAO. POSSIBILIDADE.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CARENCIA DE ACAO POR
FALTA DE INTERESSE. AUSENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL A SER
ANULADO. CUMPRIMENTO DE ORDEM LIMINAR. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA. RECURSOS IMPROVIDOS.

1 - A empresa deve ser presentada de acordo com o que dispée o seu ato
constitutivo (Art. 47, Cédigo Civil). [n casu, o ato constitutivo da pessoa juridica
exige a atuagdo de, no minimo dois dos seus soécios. A apresentagcdo de
documentos por apenas um dos sdcios enseja a inabilitagdo da pessoa juridica.
Art. 48, |, da Lei de Licitagées.

2 - O fato de a empresa ter sido classificada na primeira posigcao (apés
habilitagdo por forgca de liminar) ndo afasta a insuficiéncia da sua
representacao. Por melhor que seja a proposta, a Administragdo nao tem
interesse em celebrar contrato com pessoa juridica carente da devida
apresentacgao.

3 Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatdrio. Licitante que ndo
impugnou o edital no momento oportuno. Precedentes.

()

(TJIES, Quarta Camara Civel, APL 00105683920028080024, rel. Des. Manoel Alves
Rabelo, j. 18/04/2016)

31. Destaforma, ndo ha diligéncia capaz de suprir a auséncia da manifestagéao
do representante legal dentro do prazo estabelecido, de modo que, admitir tal
corregao neste momento do processo licitatério equivaleria a permitir a juntada
extemporadnea de novo documento, ao passo que alteraria a substéncia do
documento, com qualificagdo de pessoa diversa, bem como a sua validade juridica

o « Av. Maria Coslho Agusar 215 « Bloce E 8o Anddar » 05804-000 Sap Paulo, SP » +55 11 2122-8600C
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que, como visto, é inexistente, em frontal violagdo aos principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

32.  Ante o exposto, a inabilitagao da Lew’Lara em razdo da apresentagao de
documento juridicamente invalido e em desconformidade com clara e expressa
exigéncia editalicia € medida que nao apenas se faz necessaria, mas se impoe.

3. IMPERIOSA NULIDADE DA PROPOSTA DE PREGOS DA LEW "LARA TBWA
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

33. Como se nao bastasse as declaragoes apresentadas na habilitagdo terem
sido assinadas por pessoa que ndo detém poderes para tanto, que importam na
necessdria inabilitagdo da Recorrida, reforgando a argumentagdo acima
delineada, faz-se relevante suscitar inconteste vicio de nulidade identificado na
fase de pregos, o qual, por ser questao de ordem publlca Mﬁgﬂﬂ_
qualquer tempo e qualquer grau de -

3.1. AUSENCIA DE PRECLUSAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

34. De inicio, cumpre ressaltar que a Recorrente s6 teve acesso aos
documentos de credenciamento da Recorrida na presente fase da licitacao,
porquanto foi solicitado por e-mail a8 Comissdao, em atengédo ao principio
administrativo da publicidade, tendo em vista que, até o momento, estes nao se
encontram disponiveis no Portal CDHU.

35. Ainda que assim n&o o fosse, no Direito Administrativo, as nulidades em
procedimentos licitatérios constituem matéria de ordem publica, sendo, portanto,
passiveis de reconhecimento a qualquer tempo pela Administragao,
independentemente da fase em gue o certame se encontre.

36. Tal prerrogativa decorre ndao apenas do dever de autotutela, consagrado
pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, mas também do principio da
legalidade, que vincula de forma estrita a atuagao administrativa.

Sumula 473. “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.”.

* SH/Sul uadra 6 « Bloco A ONG-000 Brasilia DF « +55 61 3035%-8858
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37. No caso especifico de irregularidade detectada na fase de propostas de
precos, ainda que superada formalmente e estando o certame atualmente na fase
de habilitagdo, a Comissao Julgadora de Licitagdo ndo apenas pode, mas deve
suscitar e conhecer eventual vicio insanavel. Isso porque, a observancia do
interesse publico, da legalidade e da isonomia entre os licitantes se sobrepdem a
mera marcha procedimental.

38. Seria inaceitavel que, em nome da preclusédo ou da ordem sequencial das
fases - o que se admite apenas a titulo argumentativo —, a CDHU consolidasse um
ato eivado de nulidade, capaz de macular a lisura do certame e comprometer a
validade do futuro contrato.

39. Nesse contexto, cabe 8 Comisséo, diante da constatagao de ilegalidade na
fase de pregos, reabrir a analise e adotar as medidas necessarias para sanear ou,
caso impossivel, invalidar os atos praticados, ainda que isso implique retroceder
etapas ja superadas.

40. Trata-se, portanto, de manifestagdo do poder-dever da Administragao de
velar pela integridade do procedimento licitatério. Ao agir dessa forma, a Comissédo
ndo afronta a seguranga juridica, ao contrério, a preserva em seu sentido mais
substancial, garantindo que apenas propostas validas e em conformidade com a
legislagdo possam dar ensejo a celebragdo de contratos administrativos eficazes
e legitimos.

41. Diante do exposto, impde-se o reconhecimento da auséncia de precluséo,
por se tratar de matéria de ordem publica.

3.2. INCONTESTE NULIDADE DA PROPOSTA DE PREGOS DA LEW’LARA.
PROPOSTA SUBSCRITA POR PESSOA QUE NAO DETEM PODERES
ESPECIFICOS.

42.  Superado este ponto e na linha da argumentagao tecida no tépico 2 da
presente pega recursal, cumpre destacar que a proposta de pregcos Lew "Lara fora
subscrita por pessoa que carece de poderes de especificos de representagao para
assina-la, razao pela qual deve ser considerada nula de pleno direito.

43. Conforme se depreende do item 7.1. do Edital da licitagdo em epigrafe,
todos os documentos integrantes da Proposta de Precos devem ser assinados
pelo representante legal do licitante ou por seu procurador.

calia.com br
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7. ELABORACAO DA PROPOSTA DE PREGOS

7.4 Conteldo. O INVOLUCRO n® 4 — PROPOSTA DE PRECOS deverd conler os seguintes
documentos, lodos assinados pelo representante legal do licitante ou por seu procurador,
juntando-se chpia do respectivo i de pr ca

7.1.1. Declaracdo, em confoemidade com o modelo do Anexo 1.2, afirmando que a proposta fol '
elaborada de maneira independenle e gue o lictlanle conduz seus negdcios de forma a coibir
fraudes, corupcdo e a pratica de quatsquer oulros atos lesivos 3 Administragdo Publica, nacional

ou eslrangeira, em atendimento & Lei Federal n® 12.846/2013 e ao Decrelo Estadual n®
B67.301/2022.

7.1.2 Proposta de Pregos elaborada de acordo com o modelo do Anexo 111, apresentada nos
seguinies lermos.

a) em caderno Unico, em papel que a dentifique. com suas paginas numeradas sequencialmente
e redigida em lingua porfuguesa, salvo guanic a expressbes lécnicas de uso corents, sem
emendas ou rasuras,

b} datada, assinada na ultima paaina e rubncada nas demais, por guem, na foma dos atos
constitutivos da proognente, detenha poderes de representacio;

c) gquantificada de modo que os percentuals a que se referem as alineas “a” e “b” do tem 2 do
Anexo IL.1 ndo sejam superiores a 40% (quarenta por cento)

44, Inicialmente, quando se analisa cuidadosamente o caderno referente a
proposta de pregos apresentado pela Recorrida, chama atengéo o fato de que a

Sra. Francilandia Gongalves de Melo, que ocupa o cargo de Diretora de Operacgdes

(conforme consta nos dados de assinatura da Declaragao de Sujeigao ao Edital -

primeiraimagem), assinou a declaragédo do item 7.1.1. como representante legal
da empresa Lew’Lara - o que, conforme exaustivamente demonstrado no tépico

2, ndo corresponde a realidade, ao passo que ndo compde o quadro societério da
empresa. Confira-se:

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2025

FRANCILANDIA GONCALVES DE MELO
g Data 11/0%/2025 11:0724-0300
Verifique em hittpsy Nvalicdar.it.gov.br

Francilandia Gongalves de Melo
Cargo: Diretora de Operagbes

E-mail: francilandia.david@lew!aratbwa.com.br

Telefone: (11) 99539-5954

*+ Aw. Maria Coelho Aguar 215 » Bloco E 8o Andar - C5804-900, Sao Paulo. 5P « +585 11 A22-8600
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ANEXO .2

DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E ATUAGAO
CONFORME AO MARCO LEGAL ANTICORRUPGAO.,

Eu, Fmﬂiaﬁawmdomb portadora do RG n°28.277.005-7 e do CPF n°/

Lida., interessado em participar da Licitagsio n° 011/24, Processo n® 10.49 011, DECLARO,
sob as penas da Lei, especiaimente o arfigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

a)ammmmmmmmmnmommmmm.
no todo ou em parte, direla au indiretamente, informado ou discutido com qualquer outro
licitante ou interessado, em potencial ou de fato, no presente procedimento licitatério;

b)almum-mmummmummwm _

licitante ou inleressado, em potencial ou de fato, no prasente procedimento licitatério;

¢) o licitante ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisio de
quaiquer outro licitante ou interessado, em potencial ou de fato, no presente procedimento
licitatdrio,

d) o conteddo da proposta apresentada ndo serd, no indo ou em pare, direta ou
Mhm.mﬁuﬂowdmﬂdomWommnuww.m
wwum,mmpwmmmmnamdudjmmmm;

e) o conteddo da proposta apresentada ndo foi, no todo ou em parte, informado, discutido
ou recebido de qualquer integrante relacionado, direta ou Indiretamente, ao érgdo licitante
anles da abertura oficial das propostas; e

f) @ representante legal do licitante estd plenaments cienle do teor e da extensdo desla
declaracio e que detém plencs poderes e Informagdes para firmé-la.

calia.combe
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DECLARO, ainda, que a pessoa juridica que represento conduz seus negdcios de forma a
eoibir fraudas, corupco e a pratica de guaisquer oufros atos lesivos 8 Administracio
Puablica, nacional ou estrangeira, em atendimento & Lei Federal n® 12.846/ 2013 e ao Decreto
Estadual n® 67.301/2022, lais como:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indirelamente, vantagem indevida a agente piblico,
ou a terceira pessoa & ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de quaiguer modo subvencionar a
prafica dos alos ficitos previslos em Lei,

Il = comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocullar ou
dissimular seus reals interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

IV — no tocante a lictagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajusie, combinagBo ou qualquer outro expedients, o cardler
compatitivo de procedimento licitatdrio publico;

b) impedir, periurbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento licitatdrio
publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou ofarecimanto de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar ficitag@o piblica ou conlrato dela decorrente;

@) criar, de modo fraudulento ou irreguiar, pessoa juridica para participar de licitago piblica
ou celebrar contrato administrativo;

f) obler vantagem ou beneficio Indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogagtes de contralos celebrados com a administragio pablica, sem autorizacio em lei,
no alo convocatdrio da licitaglo publica ou nos respeclivos instrumentos contratuais, ou

g) manipular ou fraudar o equil/brio econtmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragBo pablica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizago de Grgéos, enlidades ou agenies
publicos, ou intervir em sua atuagio, inclusive no Ambilo das agéncias reguladoras e dos
drglos de fiscalizagho do sistema financairo nacional.

Séo Paulo, 08 de novembro de 2024

g ‘b RN SRS, SO A £ L

T

Francilandia Gongalves de Melo

Nao obstante, conforme trecho da assinatura extraida da Proposta de

Precos e do termo de encerramento do caderno da Recorrida colacionados abaixo,
verifica-se que foram assinados pela mesma pessoa:
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TERMO DE ENCERRAMENTO

A Lew'LaralTBWA Publicidade e Propaganda Litda,, inscrita no CNPJ n° 09 251 892/0001-
15, deciara que o Invélucro n" 4 - Proposta de Precos, referents & sua paricipagio na
Licitagio n® 011/24 - Processo n® 1049011 da Companhia de Desenvoivimenio
Habitacional @ Urbano do Estado de S3o Paulo - CDHU, do lipa “methor técnica”, contém
cinco folhas numaradas sequenciaimeniede 1a 5

Sdc Paulo, 08 de novembro de 2024

el el

Francilandia Gongalves de Melo
RG n® 28.277.005-7
CPF n® 177.390.788-25
Lew'Lara\TBWA Publicidade @ Propaganda Lida

4) Declaramos estar cientes e de acordo com as disposiges alusivas a direitos autorais
estabelecidas no Termo de Contrato, que corresponde ao Anexo IV do Edital em epigrafe.

Esta proposta é valida por 60 (sessenta) dias.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2024

.& FRANTI AT SONLALVEL 3 MELS
g ol L1 FERS PALEE 435
s eai b | e 8 g

Francilandia Gongalves de Melo

46. Note-se que, a despeito de nao possuir qualquer ingeréncia na
administragao e na representagao da sociedade, nos termos da vedagdo expressa
contida no Paragrafo 7° da Clausula Décima Primeira do Contrato Social da
Lew’Lara, a Diretora de Operagdes assinou referida declaragéo, o que, por si s6, ja
sinaliza um grande risco a prépria CDHU.

47. Ocorre que, nao obstante sua signataria ndao ser nenhum dos
representantes legais da empresa, tampouco possuir qualquer ingeréncia na
administracdo e na representagdo da sociedade na condigdo de diretora ndo

* Ay, Mara Coelho Aguar 215 » Bloco E 8o Andar -
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estatutaria, também nao possui poderes especificos para assinar proposta em
nome da Recorrida, especialmente, de pregos.

48.  Isto porque, conforme se depreende dos documentos de credenciamento,
a Sra. Francilandia Gongalves de Melo foram outorgados poderes de
representacé@o por meio de procuragao assinada pelas Diretora Presidente e Vice-

Presidente da Recorrida.

49.  Sobre este instrumento, o art. 654 do Cddigo Civil dispbe que “todas as
pessoas capazes sdo aptas para dar procuragao mediante instrumento particular,
que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.”.

50. O paragrafo Unico do mesmo dispositivo, por sua vez, determina que “o
instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi passado, a
qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a
designagao e a extensdo dos poderes conferidos.” (grifo nosso).

51.  Nesta esteira, basta simples leitura dos poderes a ela outorgados a fim de
se verificar que, dentre eles, constam apenas atos a serem praticados no decorrer
do procedimento licitatério, isto é, a partir do momento do credenciamento até
a negociacao de pregos.

-Outorgada

Francilandia Gongalves de Melo, brasileira, divorciada, administradora,
portador da carteira de identidade RG n®28.277.005-7, e inscrita no CPF
177.399.788-25, residente e domiciliado em Sao Paulo, com enderego comercial
na Rua Eugénio de Medeiros, 303, Pinheiros, Sao Paulo/SP CEP 05425-000.

Objeto

Representar a outorgante na Concorréncia Processo n® 10.49.011 Licitacdao n°
011/24.

Poderes

Apresentar documentagao e propostas, participar de sessoes publicas de abertura |
| de documentos de habilitagdo e de propostas, assinar as respetivas atas, registrar |
ocarréncias, formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao direito de |
recurso. renunciar a recurso interposto, negociar novos pregos e condigdes, firmar |
termos de compromisso e assinar todos os atos e quaisquer documentos |
indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Séao Paulo, 31 de outubro de 2024.
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52. Note-se que se trata de um documento pelo qual as representantes legais
da empresa nomearam um procurador com o fito de “Representar o outorgante na
Concorréncia Processo n®10.49.011", isto €, durante o processo de licitagao.

53. Para ilustrar e elucidar a questdo, pode-se dizer que ha trés fases da
licitagéo: a primeira, que consiste na elaboragdo da proposta, em que havera a
assinatura dos documentos desta pelo representante legal da empresa licitante ou
por procurador com poderes especificos para tanto - 0 que ndao € o caso; a
segunda, que tem inicio na sessdo de abertura com credenciamento e a entrega
dos invélucros e finaliza com a homologagéo e adjudicagéo; e a terceira, que

compreende a assinatura e a execugéo do contrato.

54. Perceba-se que, dentre as fases acima descritas, a procuragao outorgada a
Sra. Francilandia Gongalves de Melo, que ocupa o cargo de Diretora de Operacdes
da empresa licitante, abrange tdo somente a segunda fase, de modo que as demais
- primeira e terceira — exigem que haja assinatura do representante legal da
empresa, porquanto implicam em obrigagdes perante a sociedade.

55. Nesse sentido, insta salientar que, muito embora sejam concedidos
poderes para “assinar todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato”, tal delimitagéo, certamente, nao
inclui assumir obrigagbes em nome da empresa, como assinar as propostas ou o
contrato caso se sagrasse vencedora do certame em questdo. Até porgque, esta
impossibilidade esta expressamente consignada no Paragrafo 7°, da Clausula
Décima Primeira do Contrato Social da Licitante.

56. Isto porque, a procuragdo em questio foi outorgada com o cristalino
objetivo de representacéo, o qual ndo se confunde com a outorga de poderes para
gue sejam praticados atos de administragio da sociedade, porquanto esta exigiria
instrumento particular de mandato especifico para tanto.

57. Sublinha-se, neste ponto, que hé gritante diferenga entre os atos de
administragdo de uma empresa e os atos de representagédo, como os concedidos
a Diretora de Operagoes da Lew "Lara.

58. Ora, somente pode assinar documentos da empresa quem seu estatuto ou
contrato social assim autorizar, o que, como visto, ndo se enquadra no caso em
questdo. A qualidade de administrador pode ser aferida pelo contrato social da
licitante, assim nao sucedendo nos casos em que, cComo o presente, a assinatura

=000 Brasiis DF « +55 &1 3W039-A858

calia.com.br

4-900, Sao Paula. SP » +55 11 2122 -860¢



calia.com.br

calia

aposta nao pertence aos administradores, situagdo em que os poderes
concedidos a quem represente a sociedade e o que devem abranger devem estar
devidamente discriminados e concretizados.

59. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia da Corte Superior:

“Confrontando, ainda, a capacidade da pessoa juridica com a da pessoa natural,
0s autores mostram que a desta € ilimitada, enquanto a daquela é restrita, em
razao de sua personalidade ser reconhecida na medida dos fins perseguidos
pela entidade. Em sendo assim, a pessoa juridica deve ter sua capacidade
limitada a érbita de sua atividade prépria, ficando-lhe interdito atuar fora do
campo de seus fins especificos, E a isto que se chama de principio da
especializagdo, imposto em virtude da prépria natureza da personalidade
moral.” (PEREIRA, Caio Mario da Silva, Instituicdées de Direito Civil, Volume |,
Introdugao ao Direito Civil, Teoria Geral de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 258)

“Convém assinalar que, em principio, os atos praticados pelos diretores de
sociedades por ag6es, em nome destas, ndo ocorre por mera intermedia¢do ou
representacdo da pessoa juridica. Ou seja, a rigor, as sociedades ndo sao
propriamente representadas pelos seus 6rgdos administrativos nos atos
praticados, tendo em vista que € mediante estes que elas proprias se
apresentam perante o mundo exterior. Dai porque a notével licdo de Pontes de
Miranda, que, com seu toque de génio, cunhou expressao segundo a qual a
pessoa juridica é "presentada” pelos seus diretores ou administradores nos
atos juridicos praticados com terceiros. (Tratado de direito privado, t. 50, §
5.331, Campinas: Bookseller, 1965). Vale dizer, é mediante seus diretores
que a pessoa juridica se faz presente em suas relagées com terceiros. E
relevante a premissa, tendo em vista que, partindo-se dela, o problema relativo a
validade dos atos praticados pelos diretores da sociedade - que, a rigor, sdo atos
da propria sociedade -, a0 menos em relagao a terceiros, desloca-se do poder
convencional das pessoas fisicas para a capacidade legal e estatutéria das
pessoas juridicas em praticar este ou aguele ato. Isso decorre do fato de que a
capacidade da sociedade empresarial estda encapsulada na sua prépria
finalidade, prevista nos atos constitutivos, ou, em alguns casos, até mesmo
na lei.

Nesse rumo, o que limita o campo de agdo da sociedade é a chamada
"especializagdo estatutdria”, doutrina européia-continental semelhante ao
conceito de atos ultra vires societatis , que ganhou espago no direito anglo-
americano (LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. O alcance das limitagées
estatutdrias ao poder de representagdo dos diretores. In. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, ano XXXVII, janeiro-margo/ 1999,
p. 11).

Deveras, se a pessoa juridica é constituida em razdo de uma finalidade
especifica (objeto social), em principio, os atos consentdneos a essa
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finalidade, praticados em nome e por conta da sociedade, por seus
representantes legais, devem ser a ela imputados.”

(STJ, Quarta Turma, Recurso Especial n® 887.277/SC, rel. min. Luis Felipe
Saloméao. Data do julgamento: 04/11/2010)

60. Observe-se, portanto, que quando se trata de atos que importem
responsabilidade financeira ou que assumam quaisquer obrigagées em nome da
empresa, incumbe exclusivamente aos sécios convalidarem tais atos, nao
podendo estes serem praticados de forma alguma por pessoa que ndo tenha
poderes especificos, como ocorreu no caso ora sub judice.

61.  Paraque nao restem quaisquer duvidas, confira-se a procuragao outorgada
pelo s6cio administrador da Calia ao seu representante na licitagao em epigrafe, a
qual, expressamente, confere-lhe poderes especificos de representacao,
incluindo assinatura de propostas e demais documentos atinentes a licitagao:

calig e

PROCURACAQ

Outorgante:

CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, pessoa juridica inscrita na CNPI/MF sob n?
04.784.569/0001-46, com sede na Avenida Maria Coelho Agular, n? 215, blaca E, 82 andar, Jardim
Sdo Luis, CEP: 05.804-900 530 Paulo - SP, neste ato representada por seu Socio Administrador,
GUSTAVO MOUCO, nos termos do Contrato Social. Ao Senhor

Outorgado:

Fillpe Tadashi Kikugawa de Freitas, brasileiro(a), casado, profissdo diretor de tecnologia e inovagso,
porlador de RG sob o n® 27.391.926-X, inscrito no CPF sob o n® 311.197.528-25, residente na Rua
Padre losé Anchieta, 657 AP 222 - Sio Paulo/SP.

Objeto: i
Representar a outorgante na Licitagdo n? 011/24, Processo n® 10.49.011 da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S3o Paulo — CDHU. g |

Poderes: ol
Ap tar e assinar docur (80 e propostas participar de sessdes publicas de abertura de = |
documentos de habilitagdo e de propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, ;
formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso ¢
interposto, negociar novos pregos e condicdes, firmar termos de compromisso e assinar todos os £ |
atos e quaisquer documentos indispensdveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato,

S0 Paulo/SP, 31 de julho de 2025, 5 |

CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA
GUSTAVO MOUCD
Sdcio Administrador
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62. Desta forma, ndo é dificil alcangar a conclusdo de que, ao assinar a
proposta de pregos, a Sra. Francilandia Gongalves de Melo extrapolou os poderes
a ela outorgados para fins de representagdo na presente licitagdo, porquanto os
atos de administragdo sao exclusivos dos representantes legais indicados no
contrato social (Sra. Marcia Batista Esteves, Sra. Sheila Wakswaser e Sr.

Roberto Mazzoni Hermann), razao pela qual é nula de pleno direito.

63. Alem disso, importa ressaltar que, caso a Lew Lara fosse declarada
vencedora desta licitagédo, por exemplo, e fosse chamada para assinar o contrato
com a CDHU, a Sra. Francilandia Gongalves de Melo nao teria poderes para fazé-
lo. Senao, veja-se o entendimento juridico correto esbogado por diversos tribunais
patrios:

TRIBUNAL ENTENDIMENTO

Declaratéria c.c. indenizagdo - Duplicatas — Contrato de
prestagéo de servigos publicitdrios — Instrumento subscrito
por funciondrio sem poderes de representagdo -
Inaplicabilidade da teoria da aparéncia - Contrato firmado
sem a exigéncia de formalidades minimas - Auséncia de
cautela por parte da ré no momento da contratagdo -
Declaragao de inexigibilidade dos titulos — Decisdo correta —
TISP Ratificagdo da sentenga nos moldes do art. 282 do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Justiga — Recurso improvido, com
majoracgéo dos honordrios advocaticios, nos termos do art. 85,
§1°e§11,CPC.

(TISP, 172 Camara de Direito Privado AC n° 1008954-
77.2021.8.26.0100, rel. Des. Souza Lopes, j. 27/10/2021, D)
27/10/2021)

APELACAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA DE INEXIBILIDADE DE
DEBITO C/C RESCIGAO DE CONTRATO - CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE EM LISTA TELEFONICA -
CONTRATO FIRMADO POR FUNCIONARIO DA EMPRESA SEM
PODERES PARA TANTO - TEORIA DA APARENCIA -
INAPLICABILIDADE - NULIDADE DO NEGOCIO JURIDICO. E
TIMG nulo o contrato firmado por funciondrio desprovido de
poderes para tanto, ante a auséncia de manifestagao vélida
de vontade da pessoa juridica. Inteligéncia do art. 47, do CC.
Nao ha que se falar em aplicabilidade da teoria da aparéncia por
nao se verificar a necesséria boa-fé da Ré nacontratagao porela
promovida, ndo podendo ser a Autora cbrigada a pagar por
servigo cuja contratagéo néo foi resultado de sua manifestagao
volitiva e consciente de vontade.

(TIMG, 132 Camara Civel, AC n°10000150801488002, rel. Des?.
Maria das Gragas Rocha Santos (JD Convocada), j. 28/01/2021,
DJe 31/01/2021)
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APELACAO CIVEL - AGAO DE COBRANGA - SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA - INVALIDADE DO CONTRATO OBJETO DA
AGAO - CONTRATO FIRMADO POR FUNCIONARIO SEM
PODERES PARA TANTO - VINCULO TRABALHISTA QUE POR SI
SO NAO LHE CONFERE LEGITIMAGAO PARA AGIR EM NOME
DA EMPRESA EMPREGADORA - ART. 47 DO CODIGO CIVIL -
INEFICACIA - TEORIA DA APARENCIA - INAPLICABILIDADE -
AUSENCIA DE DILIGENCIA RAZOAVEL POR PARTE DO
TIPR APELANTE - BOA-FE QUE NAO ADMITE SEJA IMPOSTA
OBRIGACAO A UMA PARTE EM RAZAO DE Vicio
DECORRENTE DA AUSENCIA DE CUIDADO DA PARTE
ADVERSA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TJPR, 122 Camara Civel, APL n°® 16009748, rel. Des. Joeci
Machado Camargo, j. 16/03/2017, DJ 10/04/2017)

APELACAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE
CONTRATUAL E INEXIGIBILIDADE DE CREDITOS C/C
INDENIZAGAO. CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE
ESPACO PUBLICITARIO PARA MIDIA IMPRESSA E VIRTUAL.
FIRMADO VIA FAX. RELAGCAO DE CONSUMO. DEVER DE
INFORMACAO. ASSINATURA POR QUEM NAO DETEM
PODERES DE REPRESENTACAO. REGRAS DE EXPERIENCIA
COMUM. NULIDADE. INDENIZAGAO POR DANO MORAL E
REPETICAO DE INDEBITO. INDEVIDOS.(...) 2 - Considerando a
informalidade e sobretudo a fragilidade da contratagédo, com a
TIGO dispensa, por parte da fornecedora do servigo de publicidade,
dos cuidados minimos para pactuacgéo e, ainda, observando
que o contrato foi assinado por quem nédo detém poderes de
representacdo da pessoa juridica apontada como
contratante (art. 47, CC), ha de se declarar a invalidade do
negécio juridico, sendo, portanto, inexigiveis os valores
cobrados em decorréncia dele. [...] APELACAO CONHECIDAE
PARCIALMENTE PROVIDA.

(TIGO, 52 Camara Civel, AC n° 03067705720128090011,
Relator: Des. Alan S. de Sena Conceigao, j. 09/01/2014, D)
16/01/2014)

64. Evidente, portanto, que, caso a referida colaboradora da Lew Lara firmasse
0 contrato em nome da empresa, ele seria declarado nulo, o que conduz a
conclusdo imediata de que a assinatura das suas propostas entregues no
procedimento licitatério, sem poderes especificos para tanto, deve sofrer da
mesma sorte.

65. Cristalino, entdo, que diante de tamanha e flagrante ilegalidade ndo pode a
Proposta de Pregos ser considerada valida, nos termos do quanto estabelece o
item 7.1. do Edital que estabelece que a Proposta de Pregos deve ser assinada por
“representante legal do licitante ou por seu procurador (...)”, ou seja, pessoa
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legalmente habilitada a fazé-lo em nome do licitante, o que, conforme amplamente
demonstrado, ndao ocorreu in casu.

66. Assim, nos termos aqui expostos, a Proposta de pregos deve ser declarada
nula e, por consequéncia, desclassificada, porquanto nao atende as exigéncias do
ato convocatorio da licitagao.

67. Dessa forma, a revisdo da classificacdo das propostas de pregco € medida
gue se impde, @ medida que sua proposta da empresa Lew "Lara Comunicacgéo
Ltda. é nula de pleno direito, considerando-se que o ato foi convalidado por pessoa
que ndo possui poderes especificos para tanto.

4. APARENTE BENEFICIO EM FAVOR DA LEW’LARA. SUCESSIVOS ERROS
IGNORADOS PELA COMISSAO JULGADORA DA LICITAGAO.

68. Além das nulidades acima expostas que ensejam, de forma subsequente, a
inabilitagédo e a desclassificagdo da proposta de pregos da Lew "Lara, faz-se
necessario trazer luz a postura da Comissdo Julgadora, que tem adotado
sucessivas medidas de tolerancia frente a falhas relevantes, o que, em Uultima
analise, gera a impressdo de que a Lew’Lara estaria sendo colocada em posigéo
diferenciada das demais.

69. Consoante atesta a ata da sessdo de abertura de pregos, realizada no dia 01
de agosto de 2025, a empresa Lew’Lara, empresa mais bem classificada no
certame, deixou de enviar representante ou procurador com poderes de
negociagao, para exercer o que estabelece o subitem 12.8.1., alinea “f”, do Edital.
Tal auséncia, por si s, inviabilizaria a condugao da etapa de negociagdo pela
referida licitante.

70. Isto poque, é fato incontroverso que a negociagao de pregos, no ambito de
licitagOes publicas, constitui etapa essencial, destinada a buscar a proposta mais
vantajosa, desde que respeitados os limites e parametros definidos pelo edital.

71. Nesse sentido, a auséncia de representante da Lew’Lara na sessdo de
negociacao de pregos — a qual, por sua propria natureza, implica manifestagéo de
vontade da empresa, com efeitos juridicos plenos - ndo se trata de mero detalhe
protocolar, mas de falha substancial que inviabilizaria sua participagdo nessa
etapa. Caso contrario, ndo haveria razdo de haver uma sessdo destinada a esta
pratica.
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Diante dessa circunstancia, a inica medida compativel com o ordenamento
juridico e com as boas préticas licitatérias seria a convocagdo sucessiva das
demais licitantes classificadas, na forma do que dispée o item 12.8.1., alinea “g”
do edital, em consonéancia com o principio da busca da proposta mais vantajosa,
sem que se viole a igualdade de condigdes entre as licitantes concorrentes.

E 0 que ocorre nas demais licitagbes em que ha negociagao de prego. A fim
deilustrar a questao, veja-se a Ata da Terceira Sesséo referente a sessao de pregos
da Concorréncia n® 01/2015 promovida pela Embratur, oportunidade em que a
auséncia de representante da primeira colocada levou & imediata convocagéo da
segunda, medida que foi posteriormente reconhecida como legitima pelo

Judiciario.

P.EMBRATUR

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Ata de abertura da Terceira Sessfo da Concorréncia N*
01/2018, realizada as nove horas e trinta minutos do dia
06 de abril de 2017,

As nove horas e lrinta minutos do dia 06 de abril de 2017, em cumpsi 1o &s atribu 5 P i
no 167, de 04 de outubro de 2018, reuniu-se a Comissio Esp‘:::;!::’rT de Licitaglo, rw:;ﬁ:;:::‘ penI: Sae?tar:;
Presidenie ds EMBRATUR, no Auditério desta Autarquia, situado no térreo do SCN Quadra 02, Bloco G, com a
inalidade de dar continukdade a Concorréncia no 0112015, cujo objelo & @ contratacso de empreses
prestadoras de servigos de execuclo de relagdes publicas e assessoria de imprensa, para dwulgar o Brasil no
exterior enquanto desting turistico e para divilgar as acbes desenvolvidas pela EMBRATUR no mercado
Intemo (Brasi), conforme especificagdes conslantes no Projeto Basico, processo no 72100.000899/2014-57

Cezaria Martinell, BR MAIS COMUNICACAQ LTDA, representada pefa Sra. Hélida Fe

| . , ! manda Neves Alves,
es180 ausentes CDN COMUNICAGAD CORPORATIVA LDTA MAQUINA DA NOTICIA COMUNICACAQ LTDA
e CUNHA vAZ ASSOCIADOS CONSULTORES EM COMUNICACAQ LTDA Em sequida, o presidente da CEL

quaie foram wisios e rubricados por todos os membros da CEL e pelos represer das i eito |

05 percentuais foram lidos em voz alta para que fossem ianm::s pnrruutro membro em phnilhet.: sem:::wc;
nrl‘-\:emmun:lu cbservado e acompanhade por lodos os presentes Na sequéncia, fol apresentada a proposta
fMais vantajosa, de acordo com o Edial, e feitn a negociagdo com a primeira coloeada do lote |, FSB
COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA, representada pela Sra Ludimile Cezaria

Quanic menor percentual para os honorarios Ato uinte. passou-se para lote ||, im coiocada
OGILVY E MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA tamedr fola quep:;l::Mw ey 5 m & menar
honorarios, partanin foi s yencedacs sem a-nooossidde- 80 negoticplo: A-segul I vanvouatE g Pl
colocada do Iote [ll. MAQUINA DA NOTICIA COMUNICAGAD LTDA. onde fof constada a auséncia de set
-’cﬁpreamlan:e legal Sendo assim, passou se a segunda colocada, IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E
¢ OMUNICAGAD LTDA, representada pela Sra Biblana Terra lanni, que aceitou o malor desconto dado de 7%
:tz pfrl :m!o}‘ tanto para ’-g mmu“n;'aﬁo fixa guants menar percentual de kanardring Par fim ~ nresidante
cL InlorMou que se alguma licitante discordar de algum procediments adotado ou ndo adotado

Comissao poders ser registrado nesta ata Gomo narda I'u?ureglsirado, © presidente da CEmformou mf: ]:
rrsulﬂadu final, declarando as vencedoras do igamento geral das propostas de preco e de técnica, sera
publicado no D O U, abrindo prazo para inlerposicdo de recurso. A partir da publicacéo do resuitado. os autos
:!ghnmcesso ficarlio com vislas franqueades aos interessados no SEI. Nada mais havendo a registrar, as

35min, o presidente da Comissdo Especial de Licitagdo encerrou a sessdc, da gual fol lavrada a presente
8la, que segue assinada pela CEL ¢ pelos licitantes prasentes

/@?@m’i@;

ROBERTO DOS SANTOS VASCONCELDS

Membro
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74, No presente certame, contudo, causou tamanha estranheza a conduta da
Comissao que, em vez de adotar a medida devida, decidiu por suprir a auséncia da
Lew’Lara, concedendo-lhe tempo e condigbes especiais que, em tese, nao
estavam disponiveis as demais concorrentes, ao solicitar, por e-mail, Termo de
Negociagéo e Termo de Aceitagdo sem ao menos ter comparecido & sesséo.

75. A conduta da Comisséao, ao “suprir” essa auséncia mediante tolerdncia
indevida, indica indevido beneficio concedido a Lew’Lara, em detrimento de todas
as demais concorrentes que, de forma diligente, compareceram a sessio e se
colocaram a disposigéo para a negociagao.

76.  Tal conduta ndo apenas destoa das praticas corriqueiras em processos
licitatérios, como também resulta em evidente quebra da isonomia, pois impde
tratamento desigual entre licitantes.

77. Nao se pode olvidar que nao se admite, sob o pretexto de prestigiar uma
proposta reputada “mais vantajosa”, que a Administragdo vende os olhos para
falhas graves cometidas por uma licitante, tais como classificar sua proposta de
pregos manifestamente nula, conceder oportunidade de negociagdo de forma
extra temporédnea apesar de ndo comparecer na sessdo de pregos e, agora,
habilita-la a despeito de apresentar documentos invalidos.

78.  Destaforma, se a Administragao relativiza de forma reiterada tais principios
em prol tnica e exclusivamente da proposta mais bem classificada, compromete-
se a propria integridade do processo licitatério e se cria um precedente nefasto de
permissividade com irregularidades.

79. O perdao reiterado de falhas graves e sucessivas da Recorrida revela
tratamento desigual e caracteriza, em termos juridicos, beneficio indevido,
suficiente para macular de nulidade a fase de pregos e atrair a sua inabilitagao.

80. A prevaléncia dos principios que regem a Administragao Pliblica e a lisura
do certame deve sobrepor-se a qualquer pretensa vantagem, sob pena de se
legitimar um resultado contaminado pela desigualdade e pela quebra da confianca
que deve pautar a relagdo entre Administragdo e particulares em processos
licitatorios.

81. Assim, a manutencdo dessa postura contamina todo o procedimento,
tornando insustentéavel a permanéncia da Recorrida no certame, sob pena de se
legitimar resultado desigual e juridicamente viciado.
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5. PEDIDOS
82. Diante do exposto, requer-se:
a) Orecebimento do presente recurso, eis que tempestivo;

b) O integral provimento do presente recurso a fim de que a Lew "Lara
Tbwa Publicidade e Propaganda Ltda. sejainabilitada do certame em
razéo da apresentacéo de documentacao juridicamente invalida.

c) Subsidiariamente, requer-se o provimento do presente recurso para
reconhecer a nulidade da proposta de pregos apresentada pela
Lew "Lara Tbwa Publicidade e Propaganda Ltda., desclassificando-a
do certame.

d) Caso esse nao seja o entendimento, o que se admite apenas a titulo
de argumentagédo, pleiteia-se pelo envio do processo a autoridade
superior competente.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 23 de setembro de 2025.

CA IAljﬁ@&h

OPAGANDA E MARKETING LTDA
MAYRA REBELLO SALATINI
Procuradora
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