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ATRIBUIÇÕES – SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 

URBANO

 Formular a Política de Desenvolvimento Urbano do Estado de São Paulo

 Promover a elaboração do Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano e Habitacional PDUH-2040

 Acompanhar a implementação dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados – PDUIs

 Apoiar os municípios para compatibilizar seus Planos Diretores

 Identificar Projetos Estratégicos Regionais

 Recepcionar as demandas locais e regionais

 Apoiar e fornecer assistência técnica e operacional ao funcionamento dos órgãos colegiados

 Atuar na capacitação e aperfeiçoamento dos gestores de políticas públicas



RMVPLN | CRIAÇÃO LC Nº. 1.166/2012

Plano de Desenvolvimento Urbano 
Integrado - PDUI

Finalizado em 2022

Funções Públicas de Interesse Comum:

Planejamento e uso do solo

Transporte e sistema viário regional

Habitação

Saneamento ambiental

Meio ambiente

Desenvolvimento econômico

Atendimento social

Esportes, lazer e cultura

Turismo



NOVOS PROJETOS: TECNOLOGIAS DE INFORMAÇÃO 

GEOGRÁFICA PARA O PLANEJAMENTO URBANO

Novos projetos:

 Projeto de mapeamento aerofotogramétrico para todo o Estado de São Paulo

 Sistema de informações metropolitanas e municipais (SIMM)

 Plataforma de monitoramento por satélite (Adesão ao programa Brasil MAIS)



PROJETOS DE MAPEAMENTO AEROFOTOGRAMÉTRICO

Todas as áreas cobertas

Lote 4

Etapas

 Voos para coleta de imagens e validação
 Determinação de coordenadas, posição e altitude (Aerotriangulação)
 Imagens aéreas retificadas (Ortofotos)
 Resultados e prazos:

 Ortofotomosaicos (junção de ortofotos)
 Nuvens de pontos (LASER)
 1º semestre de 2024

Mapeamento do Estado de São Paulo

Levantamento de fotos aéreas para todo o Estado de São
Paulo e perfilamento a LASER (nuvem de pontos)

 Fotos aéreas: Resolução de 0,10 m / px para o
Litoral Norte e resolução de 0,25 m / px para restante
do Estado.

 LASER: 4 pontos / m²

RMVPLN: Área 1

Fotos aéreas
RMVPLN:

Finalização dos voos para 
2º semestre de 2023.

Perfilamento a LASER
RMVPLN:

Finalização no 
1º semestre de 2024



PROJETOS DE MAPEAMENTO AEROFOTOGRAMÉTRICO

Resolução
Resolução 0,10 m / px

Voo 2023 São Sebastião / Vila do Sahy
Resolução 0,10 m / px

Disponível em https://datageo.ambiente.sp.gov.br/



PROJETOS DE MAPEAMENTO AEROFOTOGRAMÉTRICO

Voo 2023 São Sebastião / Vila do Sahy
Resolução 0,10 m / px

Disponível em https://datageo.ambiente.sp.gov.br/



Amostra de Ortofotos
Banda infravermelho próximo

Amostra de Ortofotos
Bandas RGB (red, green, blue) Nuvem de pontos

PROJETOS DE MAPEAMENTO AEROFOTOGRAMÉTRICO

Fotos aéreas (ortofotos) LASER



Amostra de Ortofotos
Bandas RGB (red, green, blue)

Permite a elaboração de cartas de uso do solo e 
zoneamentos urbanos.

Classificação: Atividade Agrícola, Reflorestamento, 
Capoeira/Campo, Mata/Capoeirão, Chácaras, Mineração, 
Áreas Urbanas

PROJETOS DE MAPEAMENTO 

AEROFOTOGRAMÉTRICO



Amostra de Ortofotos
Banda infravermelho próximo

Permite monitorar as áreas úmidas, as áreas verdes, 
desmatamentos ou redução de densas áreas florestais.

Classificação: Classes de vegetação, áreas úmidas

PROJETOS DE MAPEAMENTO 

AEROFOTOGRAMÉTRICO



PROJETOS DE MAPEAMENTO 

AEROFOTOGRAMÉTRICO

Nuvem de pontos (LASER)

Permite o reconhecimento da altimetria dos 
elementos naturais e urbanos e o monitoramento de 
áreas de risco.

Classificação: Terreno; Vegetação Baixa; Vegetação Média; 
Vegetação Alta; Edificações; Água; Ponte; Solo exposto

Exemplo de utilização dos dados levantados: nuvem de pontos e modelo 
digital de superfície



SISTEMA DE INFORMAÇÕES METROPOLITANAS E 

MUNICIPAIS

SIM: Sistema de Informações Metropolitanas (desde 2016)

 Sistema criado como base para o planejamento metropolitano
 Criação do módulo SIM Habitação:
 Para uso dos municípios

 Mapeamento de assentamentos precários pelos municípios e
classificação das áreas levantadas pelo SIM: plataforma
colaborativa com os municípios

 Projeto piloto: Região Metropolitana da Baixada Santista

SIMM: Sistema de Informações Metropolitanas e Municipais

 Nova plataforma:

 Plataforma emergencial para o Litoral Norte: 2º semestre
de 2023

 Plataforma para os demais municípios: 1º semestre de
2024

SIM atual

Até a conclusão, as informações estão sendo levantadas e organizadas internamente, para posterior migração.



PLATAFORMA DE MONITORAMENTO POR SATÉLITE

Adesão ao Programa Brasil MAIS

Imagens de satélite de alta resolução para apoiar funções de
segurança pública, polícia judiciária, administrativa e demais
atividades de Estado.

 Adesão ao programa e acesso aos alertas de detecção de
mudanças:

 Acesso às imagens de satélite coletadas diariamente.

 Alertas Mensais de Detecção de Mudança para a área urbana e
rural nas 4 classes a seguir:

 Edificações novas ou suprimidas/demolidas
 Supressão de vegetação
 Abertura de vias
 Movimentação de terra / solo exposto

 Adesão ao programa: 1º semestre de 2023
 Contrato com o IGC: em andamento



RMVPLN | CONTEXTUALIZAÇÃO

39 Municípios

2,5 M de habitantes

5,6% participação do PIB 
estadual (2020)

Complexo aeroespacial. Polo  industrial de 
alta diversidade produtiva e alto potencial 
turístico.

Grau de urbanização de 95%



RMVPLN | DIAGNÓSTICO – SUSTENTABILIDADE E 

PROCESSO DE URBANIZAÇÃO

 Diversificado parque industrial, turístico e
relevância mundial no setor aeroespacial.

 Região policêntrica:
 Conurbação São José dos Campos e Taubaté.
 Guaratinguetá e Cruzeiro.
 Caraguatatuba.

 Expansão urbana:
 Áreas litorâneas: avançando em direção às UCs

e próxima a territórios indígenas e
quilombolas.

 Campos de Jordão, São José dos Campos e Taubaté:
conversão terra rural em urbana.

 Presença de assentamentos precários:
ocorrem de forma mais expressiva em municípios
turísticos, muitos em áreas de risco.



RMVPLN | DIAGNÓSTICO – DESIGUALDADE 

SOCIOTERRITORIAL
 Equipamentos e ativos econômicos concentram-se

no eixo da Via Dutra e, em menor nível, no litoral.

 Vulnerabilidade socioterritorial - concentração de
assentamentos precários.

 Os assentamentos precários localizam-se nas áreas
íngremes e nas periferias que bordejam elevações das
serras da Mantiqueira e do Mar.
 áreas com perigo de escorregamento.

 Áreas de risco e urbanização – assent. precários:
 Campos do Jordão: 30% domicílios em assent.

precários;
 Várzea do rio Paraíba do Sul (entre Jacareí e Cruzeiro);
 Encostas serranas – LN.

Planos Diretores:
Menor 10 anos: 16 | Maior 10 anos: 12 

Em elaboração: 03 | Não tem: 08 

 A precariedade habitacional está presente em 17 dos 39 municípios da RM,
somando 22.390 domicílios em aglomerados subnormais (4,2% do Estado)



RMVPLN | DIAGNÓSTICO – DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 

E INOVAÇÃO

 Expressiva participação da indústria, nos setores
petroquímico, automobilístico, de  telecomunicações,
químico, bélico, farmacêutico e turismo.

 São José dos Campos abriga importante centro
tecnológico da América Latina – destaque setor
aeroespacial.

 Produção leiteira: Lorena, Piquete, Areias e São José do
Barreiro – baixa tecnologia.

 Produção de arroz: Guaratinguetá, Caçapava,
Roseira e Tremembé.

 Anúncios de novos investimentos: setor de serviços
(41%), indústria (24%), comércio (21%) e
infraestrutura (14%).

Necessidade de qualificação da mão de obra - conhecimento tecnológico e 
organização da cadeia de turismo.

ICTEM 2021



RMVPLN | DIAGNÓSTICO – HUB DE INFRAESTRUTURA

 Transporte público regional insuficiente –
expansão de horários.

 Eixo rodoviário: principal modal para transporte de
passageiros e cargas.

 SNIS (2021):
 Abast. Água: 94,4% da pop.

 Perda de água na distribuição: 30%
 Esgotamento sanitário: 89,3% da pop.
 Coleta de resíduos sólidos domiciliares: 90% da pop.

 Geração de energia é pouco diversificada – fontes
não renováveis (termelétricas).
 Embora tenha 17 unidades geradoras de energia

hidrelétrica.

 Uso de biomassa para geração de energia tem
potencial de crescimento.



RMVPLN | PRINCIPAIS PROPOSTAS 

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO

 Estimular a indústria de turismo como um dos eixos de desenvolvimento sustentável (DEAS-4).

MEIO AMBIENTE

 Gestão regional de resíduos sólidos (MASRH-01).

 Atuar na prevenção e resposta a eventos climáticos extremos (MASRH-02).

 Criar condições de enfrentamento à escassez hídrica (MASRH-03) - RISCO.

 Promover a preservação e a conservação dos fragmentos florestais, das unidades de conservação e da fauna
silvestre (MASRH-04).

 Promoção de políticas públicas regionais para territórios quilombolas, terras indígenas e comunidades
tradicionais da região (DEAS-08).



RMVPLN | PRINCIPAIS PROPOSTAS 

INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

 Implantação do Corredor Verde Metropolitano (TSV-01).

 Promover a integração do transporte intermunicipal (TSV-04).

 Estimular a implantação de outros modais de sistema de transporte (TSV-05).

 Gestão regional do saneamento ambiental (MASRH-05).

DESENVOLVIMENTO URBANO

 Controlar a dispersão de áreas urbanas e a ocupação de áreas ambientalmente frágeis (PTUS-01).

 Programa de requalificação urbana e fomento às micro e pequenas empresas da região (DEAS-06).

 Promoção de políticas públicas regionais de “Cidades Inteligentes” (DEAS-07).

 Disponibilização de um Sistema de Informações Metropolitanas (GM-02).



RMVPLN | MACROZONEAMENTO REGIONAL CONSOLIDADO

RM Vale do 
Paraíba
e Litoral Norte



RMVPLN | MACROZONEAMENTO REGIONAL CONSOLIDADO



RMVPLN | MACROZONEAMENTO REGIONAL

Contribuir para a proteção da 
biodiversidade, o equilíbrio dos 
ecossistemas e a manutenção 
dos serviços ecossistêmicos 
necessários à qualidade de vida e ao 
desenvolvimento sustentável. 

Abrigar urbanização, de acordo 
com os condicionantes do sítio 
físico, da infraestrutura instalada 
e da legislação ambiental 
vigente.

Conciliar a conservação do 
patrimônio socioambiental e 
seus serviços ecossistêmicos 
com o desenvolvimento de 
atividades urbanas e rurais.

Plano de Ação
Litoral Norte



RMVPLN | ÁREAS DE INTERESSE METROPOLITANO

Imagens Google

S. L. do Paraitinga – orla rio ParaitingaCruzeiro – rio Paraíba do Sul

S. J. dos Campos – Polo Tecnológico

Guaratinguetá – rio Paraíba do Sul

S. J. dos Campos – Centro Logístico

2
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1 2
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4 5
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RMVPLN | LITORAL NORTE – ANTES DE FEV/23 

São Sebastião 2022



RMVPLN | LITORAL NORTE – DESLIZAMENTO FEV/23 

São Sebastião 2023



RMVPLN | LITORAL NORTE – ANTES DE FEV/23 

São Sebastião 2022



RMVPLN | LITORAL NORTE – ANTES DE FEV/23 

São Sebastião 2022



RMVPLN | PLANO LITORAL NORTE – ÁREAS DE RISCO

São Sebastião – Arrolamento CDHU



ID ITP ITP muito
crítico

ITP 
crítico

SMI FASE TOTAL

47 59 - - 175 FASE 1 281

19 12 - - 130 FASE 2 161

342 edificações 
levantadas

RMVPLN | PLANO LITORAL NORTE – ÁREAS DE RISCO

São Sebastião – Levantamento de risco pós-desastre IPT



ID ITP ITP muito
crítico

ITP 
crítico

SMI FASE TOTAL

145 268 - - 259 FASE 1 672

144 78 89 105 260 FASE 2 676

676 edificações 
levantadas

RMVPLN | PLANO LITORAL NORTE – ÁREAS DE RISCO

São Sebastião – Levantamento de risco pós-desastre IPA



SB-T
242 UHs

SB-V
186 UHs

SB-S
258 UHs

VP
72 UHs

SB-U
276 UHs

BALEIA 
VERDE

MARESIAS

TOPOLÂND
IA

460 Unidades habitacionais entregues

962 Unidades habitacionais em obras e previstas

RMVPLN | PLANO LITORAL NORTE – ÁREAS DE RISCO

São Sebastião – Atendimento CDHU



PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAÇÃO 2040 



PLANO 2040 - Referências – experiências anteriores, e 

internacionais

Habitação

Transporte e mobilidade

Meio-Ambiente e 
sustentabilidade

Qualidade de vida

Resiliência

Equidade

Comunidades saudáveis

Eixos 
fundamentais 

de ação

Objetivos sensíveis

Paris

Vancouver

ONU- Habitat

Oxfam

PDUIs

PEH 11/23

FIPE

Fundação João Pinheiro - Notas 
técnicas

Plano Regional 
de Mobilidade Sustentável 

e Logística da Baixada Santista

PMH, PDE, LPUOS/SP

Estruturação urbana, processo de 
urbanização e rede de 

centralidades

Vulnerabilidade socioterritorial, 
política de habitação e 
equipamentos públicos

Atendimento social: 
desenvolvimento social, educação, 

saúde e segurança

Dinâmica econômica e 
demográfica e arranjos 

institucionais

Infraestrutura urbana e recursos 
sustentáveis

Dinâmica ambiental e mudanças 
climáticas

Análises transversais



PLANO 2040 - PRÉVIA CRONOGRAMA GERAL - 2023/2024

Sistematização 
das propostas 

recebidas

Cenários e 
projeções

1º trimestre
20
23

Lançamento 
oficial do Plano 
(maio)

20
24

Reuniões 
internas

Consultas setoriais 
e regionais

Fechamento de 
diagnóstico

Abertura de 
plataforma 

colaborativa

Conferência de 
encerramento

Plenárias 
regionais

Projetos 
estratégico

s

Publicação 
do Plano

2º trimestre 3º trimestre

4º trimestre5º trimestre6º trimestre



APOIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO

Plataforma de Dados abertos

Índice de Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Serviços de apoio à tomada de decisão

Análise multi-critérios de variáveis e indicadores 
transversais em unidade territorial uniformizada



REFERÊNCIAS – Projetos de Desenvolvimento Urbano 

Integrado
Espaços públicos/ equipamentos sociais/ rios Habitação/ praças de bairro

Transporte 
integrado

Estação Ferroviária

Guararema

Jacareí – Parque da Cidade

Franca

Mairinque



REFERÊNCIAS – Projetos de Desenvolvimento Urbano 

Integrado

Recuperação socioambiental do Litoral 
Paulista

Foto: João Meyer

Foto: Katia Canova

Santos

Valorização cultural e ativação 
de Centros Urbanos

Foto: Katia Canova
São Paulo

Foto: Boldarini Arquitetos

Programa de urbanização e qualificação ambiental dos Mananciais e áreas de risco

Represa Billings



PRÓXIMOS PASSOS

1. Apoiar o Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN e a AGEMVALE por meio da
Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano e técnicos CDHU/DDU.

2. Retomar as reuniões da Câmara Temática do PDUI e do Comitê Gestor do PDUI para
definir os projetos estratégicos e orientar o PPA 2024/2027.



www.habitacao.sp.gov.br www.cdhu.sp.gov.br

Obrigado!



RMC | DIAGNÓSTICO – RISCO E VULNERABILIDADE
FONTES: Risco – PMH, Seade, 2014; Favelas e aglomerados –

PMH, Seade, 2014 e IBGE, 2019 (híbrido).

Litoral Norte
Domicílios em área de risco: 6.823
Domicílios em áreas de risco alto e muito alto: 3.464
Domicílios em assentamentos precários: 12.285

Vale do Paraíba
Domicílios em área de risco: 11.540
Domicílios em áreas de risco alto e muito alto: 7.948
Domicílios em assentamentos precários: 10.195



RMC | DIAGNÓSTICO – RISCO E VULNERABILIDADE

MUNICÍPIO
DOMICÍLIOS 
EM ÁREAS 
DE RISCO

DOMICÍLIOS EM 
FAVELAS/ 
AGLOMERADOS 
SUBNORMAIS

EDIFICAÇÕES 
EM R3 E R4

Aparecida 944 - 120 

Arapeí 65 60 -

Areias 16 - 71 

Bananal 700 178 171 

Caçapava 571 110 171 

Cachoeira Paulista 980 - 671 

Campos do Jordão 1.070 3.149 2.238 

Canas 18 - -

Caraguatatuba 2.234 1.376 194 

Cruzeiro 200 361 149 

Cunha 73 - 795 

Guaratinguetá 1.200 310 999 

Igaratá 6 - -

Ilhabela 250 1.612 271 

Jacareí 1.100 2.230 560 

Jambeiro 80 - -

Lagoinha - - -

Lavrinhas 30 - 40 

Lorena 300 180 -

Monteiro Lobato 80 - 25 

Natividade da Serra 20 - 17 

FONTES: Risco – PMH, Seade, 2014; Favelas e aglomerados – PMH, Seade, 2014 e IBGE, 2019 (híbrido).

MUNICÍPIO
DOMICÍLIOS 
EM ÁREAS 
DE RISCO

DOMICÍLIOS EM 
FAVELAS/ 
AGLOMERADOS 
SUBNORMAIS

EDIFICAÇÕES 
EM R3 E R4

Paraibuna N/I - 575 

Pindamonhangaba 46 30 1 

Piquete 897 - 158 

Potim 96 60 -

Queluz 97 - 53 

Redenção da Serra S/I - 2 

Roseira 31 - -

Santa Branca 60 - 100 

Santo Antônio do Pinhal 192 - 125 

São Bento do Sapucaí 649 - 322 

São José do Barreiro 3 - 3 

São José dos Campos 1.909 2.395 294 

São Luís do Paraitinga 80 - 166 

São Sebastião 3.139 6.268 161 

Silveiras - - 4 

Taubaté 27 - 102

Tremembé N/I 1.132 16

Ubatuba 1.200 3.029 2.838

RM Vale do Paraíba e 
Litoral Norte 

18.363 22.480 11.412 



RMVPLN | ATENDIMENTOS REALIZADOS – CDHU

Regularização Viver Melhor

Município UHS/CC* Unidades em Obras Unidades Conveniadas TOTAL Domicílios Domicílios

Aparecida 183 62 245 160

Arapeí 83 83 35

Areias 60 40 100

Bananal 193 193 128

Caçapava 619 619 443

Cachoeira Paulista 1.037 1.037 870

Campos do Jordão 480 98 578 340

Canas 258 50 308 105*

Caraguatatuba 177 570 747 84

Cruzeiro 1.234 1.234 1.196

Cunha 94 94 36

Guaratinguetá 2.151 36 56 2.243 2.116

Igaratá 39 39 38

Ilhabela 80 80 80

Jacareí 2.238 250 2.488 1.596

Jambeiro 148 148 148

Lagoinha 34 66 100 68

Lavrinhas 230 230 118

Lorena 1.723 1.723 1.632 56*

CDHU - Atendimentos



RMVPLN | ATENDIMENTOS REALIZADOS – CDHU

Regularização Viver Melhor

Município UHS/CC* Unidades em Obras Unidades Conveniadas TOTAL Domicílios Domicílios

Monteiro Lobato 36 36

Natividade da Serra 0

Paraibuna 2 48 50

Pindamonhangaba 1.727 1.727 633

Piquete 201 201 104

Potim 340 186 526 299

Queluz 117 117 117

Redenção da Serra 0

Roseira 199 199 80

Santa Branca 103 16 119 36

Santo Antônio do Pinhal 19 19

São Bento do Sapucaí 225 225 142

São José do Barreiro 58 58 58

São José dos Campos 6.267 200 6.467 2.751

São Luís do Paraitinga 218 218 31

São Sebastião 462 462 78 69*

Silveiras 124 50 174 124

Taubaté 3.568 3.568 2.725

Tremembé 55 100 155

Ubatuba 936 936 357

TOTAL 25.718 212 1.616 27.546 16.623 230

(*) Unidades habitacionais e cartas de crédito entregues.

Fonte: CDHU, mai/2023

CDHU - Atendimentos

(*) A iniciar, em 

andamento e concluída.



RMVPLN | ATENDIMENTOS REALIZADOS – CASA 

PAULISTA

Município UHS Entregues* UHS Canteiro* CCI CCI Servidor Público TOTAL
Aparecida 6 6

Arapeí 0

Areias 0

Bananal 0

Caçapava 5 5

Cachoeira Paulista 5 5

Campos do Jordão 0

Canas 2 100 102

Caraguatatuba 1.950 22 1.972

Cruzeiro 800 3 803

Cunha 0

Guaratinguetá 112 10 122

Igaratá 0

Ilhabela 0

Jacareí 56 56

Jambeiro 0

Lagoinha 0

Lavrinhas 1 1

Lorena 3 53 376 29 461

Casa Paulista - Atendimentos



RMVPLN | ATENDIMENTOS REALIZADOS – CASA 

PAULISTA

Município UHS Entregues* UHS Canteiro* CCI CCI Servidor Público TOTAL
Monteiro Lobato 0

Natividade da Serra 0

Paraibuna 0

Pindamonhangaba 1.536 573 106 2.215

Piquete 1 1

Potim 40 40

Queluz 0

Redenção da Serra 0

Roseira 1 1

Santa Branca 5 5

Santo Antônio do Pinhal 0

São Bento do Sapucaí 0

São José do Barreiro 0

São José dos Campos 4.435 178 139 4.752

São Luís do Paraitinga 0

São Sebastião 2 67 6 75

Silveiras 0

Taubaté 2.124 92 2.216

Tremembé 8 8

Ubatuba 8 8

TOTAL 10.852 260 1.239 503 12.854

(*) Unidades entregues: PMCMV FAR, PDU. 

CCI - Carta de Crédito Individual

Fonte: Casa Paulista, mai/2023

Casa Paulista - Atendimentos


