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APRESENTACAO

0 Plano de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (PDUH) é um instrumento
de Planejamento do Desenvolvimento Urbano e da Habitacao no Estado de
Sao Paulo que visa reconhecer as dindmicas e necessidades dos municipios
e regioes para orientar politicas e investimentos publicos, orientando a ela-
boracao dos Planos Plurianuais.

Buscarealcar potencialidades e mitigar vulnerabilidades territoriais, estabe-
lecendo um ambiente de Planejamento e Gestao do territorio, e consolidando
o papel articulador do Estado. Trata-se da oportunidade de revisao do Plano
Estadual de Habitacao (PEH 2011-2023) que estabelecia estratégias e metas
para a eliminagao progressiva do déficit habitacional, conciliando agées in-
terfederativas publicas com a participagao dainiciativa privada.

Propde acrescentar novos conceitos a provisao habitacional, através de uma
visdo mais abrangente e contemporanea, informando e orientando os muni-
cipios e regides pelo fortalecimento de trés eixos de atuacao: Urbanismo e
Habitacao Social, Infraestrutura e Mobilidade, e Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, em diversas escalas, para o estabelecimento de cidades sequras, re-
silientes, inclusivas, prosperas e sustentaveis.

Para o seu pleno desenvolvimento prevé a configuracao de banco de dados
geoespaciais em plataforma colaborativa e monitoramento de metas, consi-
derando os parametrosinternacionais de desenvolvimento urbano sustenta-
vel (Nova Agenda Urbana e ODS-ONU), adaptados a realidade regional. Pro-
pde a elaboracgao de analises tematicas e integradas, além de indices para o
subsidio de tomada de decisao no Planejamento.

Traz a mudanca no paradigma do Planejamento Urbano, ratificando a escala
humana, o processo incremental de Planejamento e aimportancia dos espa-
cos livres publicos como elementos essenciais de qualificagao das cidades.

'Lei Federal n213.089/2015
2 A FPIC é definida como a “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagao por parte de
um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”
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Incorpora as recomendacodes de diferentes manuais e Planos recentemente
elaborados, bem como reconhece a experiéncia da COHU no atendimento
habitacional as regides atingidas por desastres climaticos extremos, defen-
dendo o olhar para unidades territoriais, seja uma cidade, uma regido ou um
bairro, com seus sistemas de funcionamento e redes sociais.

0 PDUH 2040 busca recuperar o planejamento territorial como escala estra-
tégica de alcance estadual, organizando os temas comuns a umaregiao, bem
como a relacao inter-regional em favor da identificagao de suas potenciali-
dades e vulnerabilidades. Para sua elaboragao, portanto, é colocado o desa-
fio do processamento das variaveis disponiveis por diferentes fontes, em es-
cala supra municipal com impacto intraurbano.

Paraas regioes metropolitanas, o Estatuto da Metropole'ja se constitui como
o documento que estabelece diretrizes gerais para o Planejamento, a Gestao
e a execugao das Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPIC)%. Nessa dire-
¢ao, a elaboracao do PDUH propde uma metodologia analoga, que aponta
para o papel articulador das centralidades urbanas, e considera, também, os
aspectos da transformacao territorial abarcada pelas regides rurais.

Com o intuito de gerir as FPIC, foi estabelecido, pelo Estatuto a necessidade
de cada regidao metropolitana e aglomeragao urbana desenvolver um Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), como instrumento de Planeja-
mento e de Gestdo interfederativa.

Tais planos, elaborados entre 2015 e 2022, estabeleceram ainda o Macrozo-
neamento das unidades territoriais, sendo que cada municipio constituinte
da regiao metropolitana ou aglomeragao urbana deveria compatibilizar seu
Plano Diretor a tal instrumento de planejamento®.

Em seu processo de construcao, o PDUH elaborou, primeiramente, os Cader-
nos Tematicos, consolidando um amplo quadro de referéncia e, a0 mesmo
tempo, delimitando as principais questdes estratégicas de cada tema. Com

3 No Estado de Sao Paulo, estéo instituidas nove regides metropolitanas (Sdo Paulo, Baixada
Santista, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba, Ribeirao Preto, Piracicaba, Sao
José do Rio Preto, Jundiai), além da aglomeragao urbana de Franca.
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0 objetivo de formular o diagnostico regional, essas questoes estratégicas
deverao ser analisadas de forma integrada e transversal, com destaque para
adimensao fisico-territorial e dindmica socioeconémica. Os Cadernos Regi-
onais deverdo apontar as questdes regionais estratégicas, destacando as
potencialidades e fragilidades resultantes da analise dos eixos tematicos do
PDUH.

Para o desenvolvimento dos Cadernos Regionais resgata-se a metodologia
utilizada no desenvolvimento dos PDUI, dividindo agora o estado em Nove
Regides, a partir da atuacao da CDHU no Estado, pautada pelos objetivos e
parametros postos nos Cadernos Tematicos, consolidando o conjunto de ba-
ses orientadoras do PDUH 2040, estabelecendo-se os subeixos de analises
multitematicas.

Nesse sentido, considerando as evidéncias apontadas nos cadernos temati-
cos, os eixos do PDUH foram reorganizados em subeixos:

1. Dindmica Ambiental;

2. Desenvolvimento Socioterritorial;

3. Mobilidade e Infraestrutura Urbana e Social; e

4, Mudancas Climaticas e Vulnerabilidade Socioterritorial.

Estes condicionam o diagndstico regional para que componham um quadro
de referéncias de apoio as analises que priorizem as Mudancgas Climaticas e
a Vulnerabilidade Socioterritorial, que trata da questao central do PDHU: o
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana no Estado de Sao
Paulo.

0 PDUH, ao assumir o protagonismo da politica de desenvolvimento urbano
para além da simples provisao habitacional, incorpora também questdes
contemporaneas, como a necessidade urgente de adaptacgao do territorio as

mudangcas climaticas e de enfrentamento das desigualdades socioterritori-
ais produzidas por iniquidades sociais historicas.

Este material tem por objetivo a consolidacao de diagnostico sintético da
Regionalizacao atualmente utilizada pela CDHU, tanto sob o ponto de vista
fisico-territorial, como de dindmicas mais significativas apontadas nos Ca-
dernos Tematicos. A partir deste diagnostico deverao ser apontadas as prin-
cipais fragilidades e potencialidades regionais, além de elencar diretrizes
para intervencoes futuras.

0 conteudo deste documento foi dividido em dois grandes grupos, sendo o
primeiro apresentando uma sintese acerca das caracteristicas da regiao,
com comentarios mais objetivos (Ficha Resumo), e o sequndo trazendo o de-
talhamento acerca do

cruzamento das informacoes e variaveis analisadas, como forma de facilitar
a analise e a abordagem das solugdes para as questdes regionais (Caderno
Regional).
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A Regiao de Registro-Santos abriga uma populagao de 2.079.337 habitantes
e é formada por 23 municipios: Barra do Turvo, Bertioga, Cajati, Cananéia,
Cubatao, Eldorado, Guaruja, lguape, Ilha Comprida, Itanhaém, Itariri, Jacupi-
ranga, Juquia, Miracatu, Mongaqua, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Peru-
ibe, Praia Grande, Registro, Santos, Sao Vicente e Sete Barras.

Localizada no sul do Estado de Sao Paulo, aregiao faz fronteiracom o estado
do Parana. Em seu territorio esta inserida a totalidade da Regiao Metropoli-
tana da Baixada Santista (RMBS) criada pela Lei Complementar n? 815, de 30
de julho de 1996, além da Regido Administrativa de Registro, consolidada no
Decreto n926.581de 05 de janeiro de 1987. A populacao de Santos, municipio
polo da RMBS, é de 418.608 habitantes(IBGE, 2022), o que representa 20,13%
da populacgao total da Regiao Registro-Santos. A Regidao Administrativa de
Registro possui 14 municipios e seus 273.806 habitantes (IBGE, 2022) repre-
sentam 13,17% da populacao total da Regidao Registro-Santos.

A populagédo dos quatro maiores municipios (Santos, Praia Grande, Sao Vi-
cente e Guaruja) soma 1.386.088 habitantes, o que representa 66,67% do to-
tal da Regiao de Registro-Santos.
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Quadro Socioecondomico

Regionalizagao RGS % no ESP  ESP
Extensdo Territorial (2022) 14.565 km? 5,87% 248.219,49 km”?
Populacao (2022) 2.079.337 hab 4,68% 44.411.238 hab.
Densidade (2022) 142,7hab./km? - 178,92 hab./km?
Grau de urbanizacao 96,49% - 96,82 %
PIB 2021(RS milhdes) 89.759.474 33% 2.719.751,23
PIB per capita 2021(mil RS) 43,16 - 61,24
Area urbanizada (2023) 355,88 km? 4,43% 8.019,94 km”
Outras culturas (2023) 586,55 14,67 3995,82 km?
Mineragao (2023) 6,56 8,7% 75,44 km?
Pastagem (2023) Ly 1,04% 42.441,08 km?
Vegetacao nativa*(2023) 9.158,34 km? 17,76 % 51.561,73 km?
e T L - oo
e ey | 012 -
Rede de Centralidades 2 - 76 centros

*Somatorio das classes formacao florestal, formagao savanica, formagao campestre, campo alagado
e area pantanosa

Elaboracao: Fipe, 2025
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Areqgiao Registro-Santos é caracterizada pela disparidade, do ponto de vista
econdémico, das duas regites que a compoem: a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) e a Regiao Administrativa (RA) de Registro. A RMBS
concentra 88% do PIB da regiao, e destaca-se no setor industrial, assim
como ponto logistico de relevancia nacional, pela presenga do Complexo
Portuario de Santos, fundamental para o escoamento da producao paulista
para o mercado internacional, e de outros estados da Federacao.

0 polo industrial localizado em Cubatao é igualmente de grande importancia
nao so6 para a regiao, como para o restante do estado. Seus principais seg-
mentos sao o petroquimico, o quimico, o siderurgico, o logistico, e o de ferti-
lizantes.

A RA de Registro tem base econdmica na agricultura de pequeno porte,
sendo os principais cultivos, a banana, o cha e o arroz, e na pesca, difundida
por toda a regiao. O municipio de Cajati € grande destaque na mineragao,
sendo o terceiro maior arrecadador da Compensacao Financeira pela Explo-
racao Mineral no estado, contando com importante jazida de fosfato.

Pela presencga das maiores areas de cobertura vegetal nativa do estado, as
atividades econémicas da RA de Registro devem atentar-se as questdes de
sustentabilidade. Ha potencial para o desenvolvimento da agricultura fami-
liar de produtos organicos, plantas ornamentais e medicinais. O grande nu-
mero de unidades de conservacao também é favoravel a expansao do ecotu-
rismo. A promocgao dessas atividades pode impulsionar o crescimento eco-
némico e a geracgao de renda na regiao.

A regiao Registro-Santos destaca-se no turismo, contando com 12 munici-
pios classificados como estancias turisticas. A RMBS é destino tradicional
para o turismo de veraneio, enquanto a RA de Registro tem, nas suas paisa-
gens naturais, conservadas em areas de protecao ambiental, o principal atra-
tivo para o ecoturismo.



Secretaria de ' SAO PAULO

REGISTRO - SANTOS Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

GOVERNO DO ESTADO

<
5
§

: P ' MEIO AMBIENTE
2.2 DINAMICA AMBIENTAL Lo e

~ Rapetininga ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

B [nventario Florestal (SEMIL, 2020)
BN Unidades de Conservacdo (ICMBio, 2024)

P Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral
(Fundagdo Florestal, 2022)
Unidades de Conservacao de Uso Sustentdvel
(Fundagdo Florestal, 2022)
Areas com Maior Indicaco para Incremento da
Conectividade (BIOTA FAPESP, 2008)

Terras Indigenas (FUNAL, 2024)
BN Comundades Quilombolas (INCRA, 2022)
///s Area de Protecio e Recuperagio de Mananciais
(DATAGEO)
B Area Urbanizada (1BGE, 2019)
B Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundirias
= Rodovias Prinapais
r+—es  Ferrovia em Operagio (MT, 2024)
Limites Administrativos
Limites Municipais
[ Regides Metropolitanas atias
[ Regionalizacio COHU
[ Estado de S¥o Paulo
Unidades da Federacdo

0 25 km
—

Informagbes.

Baso Cortogrifica: 1BGE, 2022 (Amitos 3Ceministrativos )
Projecho: Transverss te Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Baboracho: Fpe, 2025



REGISTRO - SANTOS Desenvolvimento Urbano zeﬁgeg?fiigz ' SAC PAULO

GOVERNO DO ESTADO

MEIO AMBIENTE

VULNERABILIDADE
Regido de Registro-Santos

ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:
de Vegetacdo Nativa em APPs Hidricas
ZEE (SEMIL, 2022)
BN 0 - pior situacio
0,25
05
0,75
BN 1 - melhor situagio
Balango Hidrico Quak-Quantitativo (ANA, 2016)
Critiddade quall-quantitativa
Baineabilidade das praias (Cetesb, 2023)
Boa
Regular
® Rum
Area Urbanizaca (1BGE, 2019)
Umites Municipas (Sdo Paulo)
Rodovias (IBGE, 2023 - FIPE, 2025)
Rodovias Secundérias
e Rodovias Principais
Uimites Municipais (S3o Paulo)

N
() ——"

mr
Informagdes

Base Cartografica: IBGE, 2022 (lkmvtes admirvstrativos)
Projecio: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragio: Fipe, 2025



REGISTRO - SANTOS

Secretaria de ' SAO PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitacdo GOVERNO DO ESTADO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e a Regido Administra-
tiva (RA) de Registro possuem caracteristicas ambientais, potencialidades
e desafios distintos, refletindo dinamicas territoriais e socioecondmicas es-
pecificas.

Por outro lado, ambas compartilham atributos ambientais relevantes, como
apresencade remanescentessignificativos de Mata Atlantica, ecossistemas
sensiveis e comunidades tradicionais. Em comum, enfrentam desafios rela-
cionados a pressao antropica sobre os recursos naturais, embora tais pres-
soes se manifestem de forma distinta em cada territorio, conforme suas es-
pecificidades socioambientais.

De acordo com o Relatorio de Situagao dos Recursos Hidricos da Baixada
Santista- Ano Base 2023(2024), as sedes dos nove municipios que compdem
a RMBS estéo localizadas na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (UGRHI Q7). Os territérios dos
municipios de Guaruja, Santos, Cubatao, Sao Vicente, Praia Grande, Monga-
gua e Iltanhaém encontram-se integralmente inseridos nessa bacia, assim
como quase a totalidade dos territérios de Bertioga e Peruibe.

Além dos remanescentes de Mata Atlantica presentes nas areas de serra, a
RMBS destaca-se por outro importante atributo ambiental: o Sistema Estu-
arino de Santos, Sao Vicente e Bertioga. Arede hidrografica daregiao é com-
posta por rios de pequena extensao que desaguam no oceano por meio de
areas estuarinas. Os estuarios constituem zonas de transicao entre o conti-
nente e o0 mar, sendo influenciados simultaneamente pelos fluxos de agua
doce — provenientes derios, cursos d'dgua e manguezais — e pelas dindmicas
oceanicas, como mareés e salinidade.

0 Sistema Estuarino de Santos, Sao Vicente e Bertioga, por sua natureza
ecologicamente sensivel, é altamente vulneravel as pressoes antropicas so-
bre o territorio. Atividades econdmicas intensivas, como o complexo portu-
ario, o setor industrial e o turismo, exercem impactos significativos sobre o
saneamento ambiental da regido. A expansao urbana desordenada intensi-
fica essa pressao, afetando diretamente indicadores ambientais, como a

14

balneabilidade das praias, e comprometendo a qualidade dos recursos natu-
rais.

No que se refere a qualidade do ar, o municipio de Cubatao merece destaque.
Segundo o monitoramento realizado pela CETESB, Cubatao é classificado
como prioritario para a gestao da qualidade do ar, em razao de seus indices
desfavoraveis relacionados aos poluentes dioxido de enxofre (SO,) e material
particulado (MP). A elevada emissao de poluentes pela area industrial, aliada
atopografia acidentada e as condigoées meteoroldgicas que dificultam a dis-
persao dos contaminantes, contribui para a manutencao de um cenario cri-
tico em termos de qualidade atmosfeérica.

Por fim, a RMBS é marcada por intensos conflitos de uso e ocupacgao do solo,
tornando sua gestao ambiental particularmente complexa e desafiadora. A
coexisténcia de ecossistemas ambientalmente sensiveis, empreendimentos
de grande impacto e areas urbanas irregulares exige uma governanga articu-
lada e multiescalar, capaz de compatibilizar desenvolvimento econémico
com preservagao ambiental.

A Regido Administrativa de Registro esta inserida na Unidade de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Li-
toral Sul (UGRHI 11). O Vale do Ribeira de Iguape destaca-se como um impor-
tante hotspot de biodiversidade, abrigando espécies endémicas e ameaca-
das de extingao, além de conter a maior porgao continua remanescente de
Mata Atlantica no Brasil, que representa cerca de 60% do total nacional.

Esse territorio é protegido por diversas unidades de conservagao que, con-
juntamente, formam um dos maiores corredores ecolégicos do bioma Mata
Atlantica. Essenciais para a preservacao da biodiversidade, essas areas sao
reconhecidas como Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO.

0 Vale do Ribeira de Iguape e o Litoral Sul destacam-se pela presenca de co-
munidades quilombolas, terras indigenas e comunidades caigaras, que pre-
servam modos de vida tradicionais. Esses grupos desempenham um papel
crucial como parceiros na conservagao ambiental, contribuindo para a
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manutencao e disseminacao de praticas sustentaveis no manejo dos recur-
sos naturais.

0 principal desafio da Regiao Administrativa de Registro consiste em conci-
liar a conservagao ambiental com o desenvolvimento socioeconémico, por
meio de politicas publicas integradas que valorizem as comunidades locais e
promovam a implementacao de instrumentos de compensacao por servigos
ambientais e incentivos fiscais.
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Uma superposicao de vulnerabilidades pode ser verificada na Regido de Re-
gistro e Santos, demandando, para sua andlise e enfrentamento seu enten-
dimento em diferentes locais e graus de ocorréncia. Inicialmente, pode-se
inclusive analisar essa regiao enquanto dois territérios distintos, apresen-
tando caracteristicas muitas vezes opostas entre si.

Engquanto a RMBS apresenta elevadas taxas de urbanizacao e industrializa-
cao, com significativa pressdao humana sobre seu Meio Ambiente natural, o
Vale do Ribeira abriga uma das maiores reservas de Mata Atlantica do pais,
em meio a pequenas cidades de economia destacadamente rural.

A expansao urbana desordenada da RMBS, que historicamente relegou as
populagdes mais pobres para ocupacoes de areas de alta suscetibilidade
ambiental a deslizamentos e inundagodes, contrasta assim com pequenas,
dispersas e empobrecidas ocupagées rurais na RA Registro, igualmente
vulneraveis - como pode ser visto nos detalhes abaixo, proveniente do IPVS
de 2010 -, fato que demanda diferentes estratégias de agoes e instrumentos
de intervencgao para aregiao.

A RMBS conta com ocupacgoées consideradas como favelas em oito de seus
nove municipios, englobando mais de 300 mil habitantes nesses nucleos, ou
17% da populacdo dessa metrépole. O CadUnico* registra montantes igual-
mente criticos, agregando 23,7% da populacao da RMBS e 39,8% da RA de
Registro.

Um territério extremamente desigual, socioambientalmente, que € marcado
por elevados indicadores de pobreza e violéncia urbana, com limitado
acesso a servicos basicos essenciais, restrito Desenvolvimento Econémico
e significativos conflitos fundiarios envolvendo suas zonas urbana e rural, e
as comunidades tradicionais que ali ainda resistem.

4 0 CadUnico apresenta o cadastro da populacdo em situacdo de extrema pobreza, vivendo
com até 1/2 salario-minimo per capita ao més.

18



o

2.4 DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

SS<s2y

270

Itapetininga

REGISTRO - SANTOS ) Desenvolvimento Urbano zeﬁfltaci’fiu;gz - SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

SINTESE DINAMICA URBANA
E CENTRALIDADES

Regido de Registro-Santos

ESTADO DE SAO PAULO

4

LEGENDA:

Relacio entre TCGA Populacdo e Area Urbanizada

(IBGE,2024; Mapbiomas, 2024)

[ Decrescimento pop./expansdo urb. alta
Decrescimento Pop./Expansdo Urb. Baixa
Crescimento Pop. Baixo/Expansé&o Urb. Alta
Crescimento Pop. Baixo/Expansdo Urb. Baixa

| Crescimento Pop. Alto/Expansdo Urb. Baixa

Clusterizagio de Areas Urbanizadas (min. 5un. em 10km)

[ ] Macrometropole
Centralidade Regional
Aglomerados Orientados
Aglomerados Esparsos
@®  Nucleos Isolados
. Centralidades Regionais (REGIC, 2018)
————— Rede Urbana da Regido

Rodovias (IBGE, 2023 - FIPE, 2025)
—— Estradas Vicinais

——— Rodovias Secundarias
~———— Rodovias Principais

———+ Ferrovia em Operagao (MT, 2024)
Area Urbanizada (IBGE, 2019)
Unidades de Conservagdo
Protegdo Integral (FF, 2022)
Massas d'Agua (IBGE, 2023)
Limites Municipais

Regides Metropolitanas
Regionalizagdo CDHU

Estado de Séo Paulo

-000 |

0 25 km
—

Informagdes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projedo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2025



REGISTRO - SANTOS

Secretaria de ' SAO PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitacdo GOVERNO DO ESTADO

A caracterizagao da configuragao espacial do territorio busca identificar as
principais dindmicas urbano-regionais e 0s processos de producao e trans-
formacao da paisagem.

A regiao Registro-Santos engloba regides do estado paulista com distintas
caracteristicas de ocupacao, praticas socioespaciais e econdmicas, sendo
possivel identificar trés macroareas o Litoral Sul, Vale do Ribeira e Regiao
Metropolitana da Baixada Santista. Esta subdivisao se da pelaforte presencga
de condicionantes geofisicos, sobretudo relevo e grande niumero de unida-
des de conservagao que conformam o cenario de maior conexao entre os es-
pacos urbano, rural e natural em todo estado.

0 padrao de ocupacgao espacial é influenciado pelas descontinuidades da ur-
banizacao. Nas cidades de Cubatao, Santos, Sao Sebastiao, Praia Grande,
Guaruja e Bertioga, observa-se uma maior proximidade das areas urbanas,
mesmo com a presenca do Estuario de Santos e Canal de Bertioga, em fun-
¢ao da consolidacao de balnearios que permeiam as estruturas naturais do
territorio. Isto faz com que estas cidades estejam vinculadas ao padrao es-
pacial da macrometrépole, acompanhando as Rodovias Anchieta e Imigran-
tes (SP-150 e 160) e Rio-Santos (BR-101). O segundo padrao de ocupacao ob-
servado sdao os aglomerados orientados, concentrados ao longo da SP-
055/BR-101, dos municipios litoraneos de Mongagua a Peruibe, e seguindo
pela interiorizagao da rodovia até o entroncamento com a BR-116, de Mira-
catu até Juquia. Ja nas cidades do Litoral Sul e Vale do Ribeira observa-se a
presenca de aglomerados esparsos mostrando um aumento da dispersao
entre as manchas urbanas até a conformacao de nucleos isolados. A exce-
¢ao sao os municipios de Registro e Sete Barras, onde a urbanizagao se con-
densa no entorno da centralidade regional.

As taxas de crescimento geomeétrico da populagao e area urbanizada da re-
giao, também se distinguem nas trés macroareas citadas. Na Regiao Metro-
politana da Baixada Santista, observa-se uma baixa expansao da mancha ur-
bana em todos os municipios. Por outro lado, existe um contraste emrelacao
a evolucao populacional, uma vez que as cidades de Santos, Sao Vicente, Cu-
batao e Guaruja, apresentaram decréscimo populacional entre 2010 e 2022,
enquanto Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
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apresentaram um alto crescimento populacional e de domicilios, indicando
um processo de expansao da dinamica urbana do nucleo da RM para seu en-
torno.

Na RA de Registro observa-se uma dindmica comum entre os municipios de
Miracatu, Juquia, Jacupiranga e Eldorado, com decréscimo populacional,
baixa expansao das areas urbanizadas e aumento do numero de domicilios
particulares permanentes abaixo da médiaregional. A excegao é Sete Barras
com crescimento de domicilios maior que a média regional, para o periodo de
2010 a 2022. Barra do Turvo, caracteriza-se como o0 Unico municipio a apre-
sentar um decréscimo populacional aliado a alta expansao das areas urbani-
zadas e crescimento dos domicilios abaixo da média regional, fato agravado
pela auséncia de plano diretor municipal. Por outro lado, Cajati e Registro,
apresentaramum crescimento populacional positivo, ainda que de baixa am-
plitude, e tiveram expansao da mancha urbana elevada.

No Litoral Sul e municipios de Pariquera-Acu, Pedro Toledo e Itariri, observa-
se um baixo crescimento populacional e da mancha urbanizada, com au-
mento no numero de domicilios superior a média regional com excecgao de
Ilha Comprida que teve um crescimento populacional elevado.

Em sintese, mais de 60% dos municipios analisados tém dindmica demogra-
fica declinante ou estavel, em contraste com cidades com taxas de cresci-
mento populacional entre as maiores do estado: llha Comprida, Bertioga,
Mongaqué e Praia Grande. Em relagdo a expansao da area urbana, as taxas de
crescimento sao baixas, sendo esta a regiao do PDUH com o segundo menor
crescimento do estado (taxa geométrica de crescimento anual de 1,15% en-
tre 2010 e 2022). Este cenario, aliado a extensiva presenca de areas de pre-
servacao e grupos tradicionais, como indigenas e quilombolas, nao implica,
obrigatoriamente, em um quadro negativo, uma vez que a necessidade de
salvaguarda da biodiversidade e adaptacao e resiliéncia as mudangas clima-
ticas, impoem agoes de monitoramento e ordenamento territorial visando a
promocao de justiga climatica, bem como reforga o potencial da regiao para
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prestacao de servigos ambientais que podem se tornar financeiramente ren-
taveis®.

Outro processo de transformacéao urbana relevante é a verticalizagdo e am-
pliacao na participacao de domicilios em apartamento, em 78,3% dos muni-
cipios daregiao, com destaque para os litoraneos e centralidades regionais.
Sendo relevante a ampliagcao na participacao dos domicilios em condominio
nas cidades de Mongagua e Barra do Turvo.

Diante deste quadro, o desafio posto para o ordenamento territorial desta
regidao é ampliado quando levantada a incidéncia de Planos Diretores nos
municipios, jaque 41% dos planos tém datas de elaboracgao anteriores a 2008
e 17% dos municipios com obrigatoriedade nao apresentam planos elabora-
dos.

5 Conforme indicado no Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado de Sao Paulo (ZEE-SP)
e nas Agoes Prioritarias do Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia as Mudancas Climaticas
(PEARC).
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Assim como observado em outros aspectos analisados, a regiao que abrange
Santos e Registro apresenta uma clara divisao entre os municipios perten-
centes a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e os demais que
compoem essa mesma territorialidade.

A RMBS estasob influéncia de trés fatores principais que condicionam a mo-
bilidade urbana em seus municipios, a saber:

e A presenca do Porto de Santos, apoiado por uma malha ferroviaria e
rodovias primarias que garantem seu abastecimento;

e Aexisténcia do polo petroquimico de Cubatao que, em conexao com
o porto, intensifica o trafego de cargas e dinamiza a economia regio-
nal;

e Atradicional industria do turismo, que se fortaleceu e expandiu para
municipios ao norte (Bertioga) e ao sul de Santos (Mongagua, Ita-
nhaém e Peruibe), impulsionada por rodovias como a Rio-Santos (BR-
101) e Mogi Bertioga(SP-98) ao norte, e Padre Manuel da Nébrega (SP-
55)ao sul.

O Porto de Santos® € um dos principais motores da ampliacdo da capacidade
logistica regional. Sua importancia reflete-se na melhoria da eficiéncia eco-
ndmica das transagdes comerciais e no fluxo de pessoas, tanto em desloca-
mentos intra quanto inter-regionais, por meio das redes rodoviaria e ferrovi-
aria. No inicio de 2025 o governo estadual langou os projetos da terceira
pista da Rodovia Imigrantes, que tera 21,5km conectando, na RMSP, o Rodo-
anel Mario Covas (SP-021) ao Polo Industrial de Cubatao, e do Tanel Imerso
ligando os municipios de Santos e Guaruja. Este empreendimento, que de-
vera ser executado por meio de parceria publico-privada (PPP), tem valor de
investimento estimado em RS 5,78 bilhdes, e permitira o trafego de veiculos
de passeio, de transporte publico, além de caminhdes, bicicletas (ciclovia) e
pedestres.

6 A atuacao do Porto de Santos esta relacionada a, aproximadamente 67% do produto interno
bruto (PIB) brasileiro, abrangendo a produgéo, sobretudo dos estados de S&o Paulo, Minas Ge-
rais, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Ademais, é responsavel por 60% (em valores)
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Ao desafogar o Sistema Anchieta-Imigrantes(SAl), o Trem Intercidades(TIC)
também ligara Sao Paulo a Baixada Santista, e tem investimento previsto de
até RS 15 bilhdes, beneficiando até 1,8 milhdo de pessoas. A elaboragéo do
projeto de um trem para transporte de passageiros na regido teve inicio em
fevereiro de 2024, e em maio de 2025 o plano foi aprovado no Programa de
Parcerias de Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP).

Nos municipios do Vale do Ribeira, a presenca da Rodovia Régis Bittencourt
— classificada como Rodovia Principal conforme a metodologia adotada —
constitui o fator determinante na dinamica que influencia os deslocamentos
locais.

Nesse cenario, percebe-se uma potencial distorcao na acessibilidade e co-
nectividade, pois, simultaneamente a presenca da Rodovia Régis Bitten-
court, as Unidades de Conservacao (UC) existentes atuam como barreiras
que restringem a expansao das manchas urbanas identificadas pela metodo-
logia adotada, atuando como barreiras a conectividade territorial.

Nesse contexto, observa-se que as médias de obitos por acidentes de tran-
sito naregiao superam os indices registrados no Estado de Sao Paulo. Tanto
na Regidao Administrativa de Registro quanto na Regido Metropolitana da Bai-
xada Santista(RMBS), ha uma forte predominancia de acidentes fatais ocor-
rendo em rodovias.

Por fim, € importante destacar que as diferengas conjunturais entre os mu-
nicipios daRMBS e os demais também se refletem na requlamentagao da mo-
bilidade urbana. Enquanto todos os municipios da RMBS possuem Planos de
Mobilidade Urbana elaborados e aprovados, a maioria dos demais, mesmo
aqueles que tém essa exigéncia legal estabelecida, ainda nao cumpriu essa
obrigagcao na maior parte dos casos, apesar dos indices expressivos de aci-
dentes com 6bitos em vias urbanas.

do comércio internacional paulista e por, cerca de, 25%, ou um quarto, da movimentacao da
balanga comercial brasileira,
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0 levantamento dos dados sobre a infraestrutura social busca verificar o
atendimento através de equipamentos e servigos publicos relacionados com
a garantia dos direitos sociais e fundamentais, que dao suporte a vida coti-
diana da populacao: educagao, saude, assisténcia social, esporte, cultura
e lazer.

Nos temas educacgao e saude, todos os 23 municipios da regidao Registro-
Santos contam com, ao menos, uma Unidade Béasica de Saude (UBS), escolas
municipais e estaduais. A regidao apresenta 34 Instituicoes de Ensino Supe-
rior (29% publicas e 71% particulares), e, dos 55 hospitais regionais, 18 sdo
publicos (05 estaduais e 13 municipais), sendo que a Baixada Santista con-
centrauma grande parte dos hospitais regionais. Considerando a concentra-
cao dos equipamentos de saude e educagao naregiao, tem-se que o AP Re-
gistro, AP Santos e Pariquera-Acu sao os locais mais relevantes e atratores
nesses dois temas.

A regiao apresenta os principais tipos de equipamentos de assisténcia so-
cial, e todos os municipios possuem, ao menos, uma unidade de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), enquanto 13 apresentam CREAS e
somente 06 apresentam Centros Pop(S&o Vicente, Santos, Praia Grande, Ita-
nhaém, Guaruja e Cubatao). Vale ressaltar que os equipamentos de assistén-
cia social sao dimensionados conforme a necessidade e abrangéncia territo-
rial e populacional.

Os arranjos populacionais que atraem o maior volume de deslocamentos
para atividades esportivas e culturais sao AP Baixada Santista e Registro.
Com relacao a equipamentos esportivos e culturais, apenas 48% dos muni-
cipios daregido contam com museus ou teatros, embora a maioria apresente
biblioteca (87%), ginasio (96%) ou quadra (100%) em seus territorios. Ha 7
shoppings centers nesta regido, em apenas 4 municipios, sendo Santos (3
unidades), Guaruja (2 unidades), Praia Grande e S&o Vicente.

De modo geral, os locais com maior concentragao de equipamentos sao os
que atraem o maior numero de deslocamentos para essas finalidades.
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A estimativa das necessidades habitacionais da populacao do Estado de Sao
Paulo sempre € uma atividade desafiadora, em grande parte, devido a diver-
sidade e ao dinamismo da realidade socioeconémica de sua populagao e re-
gides. A identificacao e dimensionamento das necessidades habitacionais
estao relacionadas ao tipo de acao efetivada pela politica habitacional para
intervencao no territorio. A partir desta premissa, a presente avaliacao se
baseia naabordagem domiciliar com estimativa quantitativa de proje¢ées do
Censo 2010 para calculo de Inadequacgao Ajustada e Déficit Ampliado, con-
forme metodologia MAPPA, desenvolvida por COHU e UFABC.

A regiao Registro-Santos corresponde a 6,59% da inadequacao habitacional
ajustada e 5,85% do déficit habitacional ampliado estaduais, representando
a terceira regiao que mais contribui para o total de necessidades habitacio-
nais estadual. Assim, considerando que as necessidades habitacionais se re-
lacionam linearmente com o porte populacional dos municipios, mesmo que
os percentuais de participacao sejam intermediarios se comparado a regiao
de Sao Paulo, a regiao de Registro-Santos apresenta significativas deman-
das habitacionais no contexto macro de priorizacao das agoes de interven-
¢ao do Estado.

Santos, Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande sdo os municipios que mais con-
tribuem para o percentual de déficit habitacional, pois representam em con-
junto 69,42%.

Para alem destes, os demais municipios da RMBS também sao relevantes
quanto a participacao no déficit regional, ainda que em menoramplitude, so-
mando 20,62%. Em relagcao a inadequacao, Guaruja, Sao Vicente, Praia
Grande e Cubatao sdo as cidades com maior participacao na regiao (55,4 %).
Em sintese, a RMBS contribui com 90% do déficit e 86,2% da inadequagao
habitacional do territorio analisado neste Caderno, enquanto a Regiao Admi-
nistrativa de Reqgistro tem participagao de 10% do déficit e 13,8% da inade-
quagao.

Quando analisado o percentual destas duas dimensoes em relacao ao total
de domicilios dos municipios da regiao, observa-se uma concentragao de
inadequacdes nos municipios da RA de Registro e no entorno da sede da
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RMBS. Em contrapartida, os maiores percentuais de déficit estao em muni-
cipios da Baixada Santista, sobretudo Praia Grande, Cubatéo e Guaruja, e no
eixo de Itariri a Juquia.

Destaca-se ainda, o alto percentual de domicilios classificados pelo Censo
2022 como de “uso ocasional” e “vago” em toda a regiao, indicando para além
da tradicional dindmica imobiliaria de veraneio, um estoque habitacional
passivel de ocupagao, como é o caso de Praia Grande com forte expansao
imobiliaria e taxa de nao ocupacao de 49,4% de domicilios. Situacao que ilus-
traa oportunidade de avaliacao de modalidades alternativas de atendimento
habitacional.
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A Regiao Registro-Santos apresenta contrastes marcantes entre dinamismo
econdémico e patriménio ambiental, somados a desafios criticos relaciona-
dos a desigualdade socioterritorial e a vulnerabilidade climatica.

Na RMBS, destacam-se as atividades portuarias e industriais ligadas ao gas
e ao petréleo, em meio a um quadro de precariedade urbana, com extensas
areas derisco e favelas. Ja na RA de Registro, hotspot de biodiversidade que
abriga terras indigenas e comunidades quilombolas, sobressaem as fraqili-
dades decorrentes da baixa oferta de infraestrutura e das restritas oportuni-
dades de emprego e renda.

As dinamicas urbana e demografica também assumem configuragdes distin-
tas. Na RMBS, observa-se o transbordamento da atividade imobiliaria e o
crescimento populacional em municipios mais afastados do nucleo metro-
politano. Em contrapartida, na RA de Registro prevalecem baixo crescimento
populacional e expansao urbana limitada, condicionados, em grande medida,
pela presenca de extensas Unidades de Conservagao - estratégicas para a
preservacao da biodiversidade e para a resiliéncia climatica. Em todo o lito-
ral, contudo, € comum a elevada taxa de nao ocupacgao de domicilios, expli-
cada em grande medida pela presenca de imoveis de uso ocasional, e adici-
onalmente por unidades habitacionais vazias.

Com relacao ao transporte, mobilidade e logistica na RMBS, é importante
destacar os gargalos no acesso rodoviario ao Porto de Santos, disputado en-
tre caminhdes e trafego urbano, o que afetaa mobilidade intrametropolitana.
A construcao do tanel Santos-Guaruja pretende ampliar a eficiéncia logis-
tica ao agilizar o escoamento de cargas, reduzir filas de caminhdes e custos
operacionais, aumentando a competitividade do porto e a previsibilidade
para operadores.

As projecoes de aumento da temperatura e do nivel do mar apontam para a
intensificacao dos eventos climaticos extremos: ressacas, enchentes, des-
lizamentos e erosao costeira ameagam cada vez mais populagoes, infraes-
truturas e ecossistemas.
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A RMBS é altamente vulneravel as mudancas climaticas, comurbanizagcaoem
areas frageis, expansao portuaria e riscos costeiros. O centro historico de
Santos enfrenta de modo expressivo tais riscos, além de apresentar sinais
de degradacgao e esvaziamento funcional. Sua requalificacao é necessaria
para recuperar vitalidade econdmica, atrair moradores e visitantes, integrar
mobilidade e acessibilidade, e garantir a preservacao do patrimonio aliado a
inclusao social. No Vale do Ribeira os impactos mais severos decorrem de
chuvas extremas que afetam pequenos municipios rurais e comunidades tra-
dicionais.

Ambos os territorios compartilham, assim, a urgéncia de integrar conserva-
¢cao ambiental, adaptacao climatica e desenvolvimento urbano inclusivo.

Cabe destacar que em 41% dos municipios da Regidao Registro-Santos os Pla-
nos Diretores sao anteriores a 2008, revelando a necessidade de atualizagao.

Por outro lado, a RMBS conta com a Agéncia Metropolitana e com um con-
junto significativo de instrumentos de planejamento e gestdo regionais:
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista
(2014), Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Baixada
Santista(2018), Subsidios para elaboragao do Plano Regional de Adaptagao e
Resiliéncia Climatica da Baixada Santista (2022) e Plano Regional de Mobili-
dade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista(2023), dentre outros.



