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Sao Paulo

E um instrumento de planejamento do desenvolvimento urbano e habitacional que
Visa reconhecer as dinamicas e necessidades habitacionais e urbanas dos municipios e
regides, para orientar politicas e investimentos publicos, consolidando o papel

articulador do Estado.

4 I
Promove Visao mtle.rsetorlal e Bases para planos e projetos de
Integra as politicas de desenvolvimento urbano
desenvolvimento urbano e de integrados: PPA, PDUI, planos
ha blta(;éo setoriails e planos municipals.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Estratégia de construcao e implementacao

eixos estruturantes
objetivos principais
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Habitac¢ao Social inclusao

qualidade de vida

resiliéncia

Infraestruturae  gnjlises multi-tematicas equidade
Mobilidade

prosperidade
sustentabilidade

Meio-Ambiente e
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Estratégia de construcao e implementacao
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Estratégia de construcao e implementacao

Acoes realizadas e proximos passos

2023

= Encontros Regionais - 9 Regides Metropolitanas - Circuito Urbano ONU Habitat
2024

= Oficinas internas - CDHU e SDUH e Oficinas Setoriais (SEMIL, IPA, STM, FSEADE).
2025

= Cadernos Tematicos

= Cadernos / Oficinas Regionais

= Pautas Estratégicas/ Sintese e diretrizes

= HUB - bases do desenvolvimento habitacional e urbano




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Banco de dados espaciais

O Mapa Interativo dos
Planos de
Desenvolvimento
Urbano Paulistas
http://u.osmfr.org/m/1189619/

0 Levantamento dos
instrumentos juridico-
urbanisticos presentes
NOS Municipios paulistas

Informacgdes sobre o status
de elaboracao dos
principais planos setoriais
nos Municipios

© ® Municipio com Plano Diretor (310)
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© P Municipio sem levantamento (229)

Plano Diretor em revisao (93)

PLHIS - existéncia (64)
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Lei de Uso e Ocupacao do Solo - existéncia
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Lei de Areas Centrais - existéncia (52) £
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Codigo de Obras - existéncia (248)

ZEIS - existéncia (189)

Macrozoneamento - existéncia (213)

Outorga Onerosa para Construgao - existéncia
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&
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PEUC - existéncia (234)

Operagao Urbana Consorciada - existéncia

(209)

] Fungao Social da Propriedade - existéncia

(169)

[ | REURB - existéncia (103)

. IPTU Progressivo - existéncia (231)

. Plano de Residuos Solidos - existéncia (342)

| Plano de Mobilidade Urbana - existéncia (117) i

Mapa Interativo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Paulistas por 0700 _coHU
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Banco de dados espaciais
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TERRITORIOS
PRIORITARIOS

Loteamentos/
empreendimentos
irregulares e
Favelas/Comunidades
urbanas (IBGE, 2022;
SIM, 2018, 2023, 2024)

N Assentamentos precarios (SIM-RMSP, 2018)
B Assentamentos precérios (SIM-RMBS, 2023)
I Assentamentos precarios (SIMM-RM), 2024)
I Nicleos urbanos (SEHAB Campinas)
Trem Intercidades - TIC
Ferrovias
Desativada
s+ Em Opera¢do
®  Estagdes ferroviarias ativas
Territorios prioritarios
CDHU
DS
CDHU/DS
[ RegiGes metropolitanas e aglomeragao urbana
s Corpos d'agua
Area urbanizada (IBGE, 2019)
Estado de Sdo Paulo
[ Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2022)

N

/D 0 10 20km
.

SIRGAS 2000
Elaboragdo: CDHU, 2025.

Mapeamento da precariedade
habitacional e urbana

O SIMM Habitagao: Protocolo de
mapeamento pactuado com
OS MunNIcipios para construcao
da melhor base
georreferenciada

O Bases geograficas:
ldentificacao de areas de risco,
loteamentos irregulares,
favelas e comunidades (IBGE e
dados municipais)

2.467 nUcleos

1.189.669 domicilios
(IBGE, 2022)

79% do total de nucleos do Estado

87% do total de domicilios em
favelas do Estado
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Cadernos Tematicos
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO URBAND,
REGIONAL, TERRITORIAL E HABITACIONAL
DE INTERESSE DO ESTADO DE SAO PAULO

Apresentacao

Secrefaria de
Desenvolvimento Urbano o Habitagéo

Se a primeira vista o termo “vulnerabili-
dade socioterritorial’ enseja preocupa-
¢oes quanto as populagoes residentes em
areas de risco, seu mapeamento e correto
dimensionamento para gestdo de agbes,
fazer uma leitura da vulnerabilidade no
territério trata-se de um trabalho mui-
to mais amplo, no qual o aspecto cen-
tral. Foi através dessa perspectiva que se
construfram as analises que se seguem.

Aborda-se a problematica da interagao
humana com o Meio Ambiente ao trazer
indicadores de gilasiniiiiiiiianiaiis
de do ar, doen|
e areas de i
violéncia e drog
lizadas, bemn col
dangas climatic
territério, prima

siorano CDHUL

Os textos apresentados ao longo de todo
o Caderno foram construidos de forma
auxiliar aos diversos mapas e graficos
produzidos, contribuindo para sua leitura
com informagdes que buscam enrique-
cer as discusses levantadas.

Secretaria d A
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Secretaria de '- SAO PAULO

DO ESTADO

Vulnerabilidade
do amplo que,

Especificamente quanto a mortalidade
ligada ao transito, cabe ressaltar algumas
caracteristicas desses 6bitos no Estado,

No periodo considerado, foram regis-
trados 42.504 6bitos no transito, no Es-
tado de S&o Paulo.

VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

Mapa 19: Média anual de ébitos em acidentes de transporte
(de 2010 a 2022)
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que i:o mapéag considerando conjuntamente as vias mu- Obitos envolvendo motocicletas res- ESTADO DE SAO PAULO
o e rergand-\er nicipais e as rodovias do Estado: pondem por 35% do total. OBITOS EM ACIDENTES
se tratando de Destaque para a similaridade entre os =

posiciona-se be
dores brasileiro:
pectivado, aind
muito negliger
das humanas b

De forma a co

Ha uma prevaléncia de obitos entre
homens (82% do total), principalmen-
te entre os mais jovens.

Por faixa etdria de 20 a 29 anos, jovens
homens respondem por 23% dos 6bi-
tos em seu género, e jovens mulheres
por 19%.

obitos de pedestres e de pessoas em
automoveis, sendo as ocorréncias de
maior representatividade colisdes, se-
guidas por atropelamentos.
Prevaléncia de ocorréncias em vias
municipais, representando mais de
50% do total.

LEGoOn

pretacdo da ter
o0s aspectos tra:
de Risco e outi
de eventos cli
reagrupadoser
temdticas de ¢ " Lo o o " o
mais social, evic Grafico 7: Obitos no transito por faixa etdria, de 2010 a 2022

interrelagdes pt

H& maior prevaléncia de &bitos de
maiores de 65 anos do que de meno-
res de 19, sendo as mulheres idosas
percentualmente mais atingidas.

CADERNO DE
VULNERABILIDADE
SOCIOTERRITORIAL

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragso: Equipe Fipe.

Mapa 20: Média anual de 6bitos em acidentes de transporte (de 2010 a
2022), por 100 mil habitantes

MAPAS TEMATICOS
ESTADO DE SAO PAULO

OBITOS EM ACIDENTES
DE

TE
POR 100.000 HABITANTES
Fonte: Infosiga, 2024. Elaboragao: Equipe Fipe.

Grdfico 8: Obitos no transito por meio de transporte e ocorréncia,
de 2010 a 2022

]

Fonte: Infosiga, 2024. Elaboragso: Equipe Fipe.

Fonte: Atlas da Violéncia, 2024. Elaboragso: Equipe Fipe.

- consuuror: pe VERSAO 1 (MAIO2025)




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

desafios

Modelo de parcelamento: espraiado, desconectado e fragmentado.

Perfil populacional: envelhecimento com crescimento demografico no interior.

Concentracao na RMSP: 51% do PIB e 54% dos empregos.

Seguranca hidrica: apenas 33% dos municipios com indice muito alto e alto.

Resiliéncia as mudancas climaticas nos diferentes contextos regionais:
geodesastres, inundacodes, incéndios, secas

Precariedade habitacional e urbana concentrada nas RMs: 98% dos domicilios em
favela e 90% dos domicilios em risco (1,2 milhao).

Vulnerabilidade social: 22% da populacdo inscrita no CadUnico em situacdo de pobreza
ou baixa renda.




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO '-

DINAMICA ECONOMICA E DEMOGRAFICA

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
ANUAL (CENSO IBGE22)

Crescimento demografico maior no ESTADO DE SAO PAULO

interior do estado: destaque para as
cidades médias

TGCA - IBGE 2022
-2,24 - -0,38
-0,38 - 0,34
e 0,34- 1,08
1,08 - 2,16
— 2,16- 534

U Itapeva-Sorocaba:1,0% (RM Sorocaba:
1,3%);

U Piracicaba-Campinas-Jundiai: 1,0%
(RM Jundiai: 1,6%);

0 Sa3oJosé do Rio Preto: 0,9%
(RM S3o José do Rio Preto: 1,2%.)

Incremento / Deslocamento da
populacao, que acompanha o
desenvolvimento econdomico

dos novos eixos de
concentracao de atividades
produtivas.

-, o % '"l.. ¥
/‘ Baixada Santista

[C—"1 Regibes metropolitanas @  Grande Metrépole Nacion
1 Regionais CDHU ® Metrépole

Limites municipais © Capitais regionais
s Corpos d'agua

0 100 km
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

 Cobertura vegetal: Baixos
indices e fragmentacao
(norte-noroeste)

] Pressao sobre as areas
protegidas
(sul-sudeste)

O Elevado risco de incéndios
Nna regiao de Barretos-
Ribeirao Preto-Franca e
Sao José do Rio Preto

 Pressao sobre as areas de
protecao dos mananciais
superficiais e aquiferos

I Inventario florestal (Instituto Florestal, 2020)

*

Risco de incéndio florestal (Semil, 2022)
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DINAMICA AMBIENTAL

COBERTURA VEGETAL NATIVA,
BIOMA CERRADO E
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® ® .. °

0096 60.@: ® 9 ; ’g
ity ve 063, 9%° 0.
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Bioma Cerrado (IBGE, 2022)
Incéndios em areas protegidas(Semil, 2023)
I Corpos d'agua

Muito alto
Alto
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Baixo

N
@ 0 100 km
| |

SIRGAS 2000
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DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

oy

APROVACAO DE EMP. TIPO
CONJUNTOS
HABITACIONAIS -
GRAPROHAB

] Maiores taxas de
urbanizacao do Brasil:
metrépoles e centros L

regionais disseminados

Sao José do'
Rio Preto

{ &+
Aracatuba "¢

por todo o territério
estadual. F1
. j N Ibitinga Araraquara
-1 Verticalizacao Do i o
crescente: ampliacdo na E o
participacdo de 7 pr | o
apartamentos no total PO e —
. s Avaré *
de domicilios ocupados . g
(l BG E, 2022); e Hafetininga i)rocaba - 2:;
. 2-5
) Aumento no nimero B ok
de condominios Planos diretores obrigatorios: B Bl Metongimns
horizontais: tipologia de 25% dos municipios nao . =
2 5 N Escala: 1:3.400.000
maior CreSCimentO ertO Implementaram O Instrumento. 0 100 km
entre 2010 e 2022; - Dos que implementaram, 43% St

Base Cartogréfica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
Projecdo: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Fonte: GRAPROHAB, 2024
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o Elaboragdo: Fipe, 2024
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VULNERABILIDADE SOCIOTERRITORIAL

Porcentagem da populac3o inscrita no CadUnico NUumero de geodesastres registrados
em relacao a populacao total entre 1993 a 2019

PORCENTAGEM DA GEODESASTRES -
POPULACAO INSCRITA NO NUMERO DE
CADUNICO EM SITUAGAO OCORRENCIAS POR

DE POBREZA OU BAIXA MUNICIPIO (1993 - 2019)
RENDA EM RELACAO A

Fernandépolis

POPULACAO TOTAL DO
MUNICIPIO
ESTADO DE SAO PAULO LEGENDA:

Geodesastres - eventos entre 1993 a 2019

(IPA, 2022)

aaaaaa - A 0
0-80
lbitinga 4, 80- 154
LEGENDA: R sdo Jodgtia 154 - 261
i Boa Vista

Porcentagem de pessoas inscritas no Cadastro Pirajeunujiga 261 - 402
Unico em familias com renda per capita mensal Marilia 402 - 654
até meio salario minimo (Pobreza + Baixa renda) 654 - 932
. Maior que 50% 932 - 1.412

Cruzeiro (Bauru; Caieiras; Maug; S. Sebastido)
. 1.412-1.834

(Osasco; S. Caetano; Rib. Pires; Cubatdo)
. 1.834-2.529

(Barueri; Santos)
. 2.529 - 5.051

(Sao Paulo; Guarulhos; Maogi das Cruzes)
. 5.051-7.444

(Santo André)

I Maior que 35,25% até 50%

Maior que 21,60% até 35,25% (média BR) Piracicaba
Maior que 10% até 21,60% (média ESP)

Até 10%

Guaratinguets

Massas d'dgua
Limites municipais

Limites municipais
Aglomeraggo Urbana
[ Regides Metropolitanas
[ Regionalizagdo CDHU
[ Estado de S&o Paulo
Unidades da Federagdo
Massas d'agua
N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
e

Registro

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km

Informagdes:

Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativas)
Projecgo: Transversa e Mercator

Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Elaboragdo: Fipe, 2024

Fonte: Sec. de Avaliagdo, Gestdo da Informag&o e Cadastro Unico, julho/2024. Elaboragéo: Equipe Fipe.

22% da populacio do ESP esta inscrita no CadUnico em 205.324 domicilios em situag&o de risco
situacao de pobreza ou baixa renda

: i . .. (indicadores de favela e risco no Estado de Sao Paulo - CDHU, 2020)
(renda per capita mensal de até 0,5 salario minimo)
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TRANSPORTE E MOBILIDADE

Potencial de conectividade e acessibilidade regional: Obitos em acidentes de transito: onde e como atuar
considera os elementos de mobilidade, inducao e inibicao. para minimizar esse problema.
SINTESE DO POTENCIAL ' ' OBITOS EM ACIDENTES DE
DE CONECTIVIDADE E TRANSITO

ACESSIBILIDADE
Potencial de Conectiddade ¢ Acessibisdade (FIPE, 2024)
W Muto Abateo da Mécla Estacusl
B Abshe 6 Média Estaduy
N Mécka Estadudl
Adma da Mide Cstadedd
N Muato Acome da Médla Estadud
N Municipios de Maior Potencial
Infrasstrutura Aevopoctudria (Min, Teansportes, Min.
Portos ¢ Acroportos, 2023, 2024)
Demass Aerddromos
4 Acroportos Regionais
A Acroporto Regional com Voos Regulaces
A Imemacionsl / Ats Capacidade
Infracstrutura Forowsns (Min, Transportes, 2023,
Rumo, 2025, Mrs, 2025, FCA, 2025, ANTT, 2023)
: Pvo [ Porto de Abastecimento
*  Estaches e Pitios Autoassistidos
. Termenyls ¢ Comploxns
i i Portudeia (Min, 0e Min,
Portos ¢ Aeroportos, 2023, 2024)
TUP e ETC
R Porto PUbkco e Fluvial
& Porto Crganizado

Gos em Acdentes de Trinsito Por 100 mil
Habitantes Analzadds (Infosiga, 2015-2023)
Sem Obeas (0)
Obitos Muto Abatxn da Média Estacual (0« 9)
Obitos Abso da Média Estadusl (9 - 21)
m— Obitos Adma da Média Estadual (21 - 33)
ol EEER Obitos Muto Acma da Média Estacdual (33 - 96)

Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)

Rodovies Secundinias
Rodivees (TBGE, 2023; FIPE, 2025) ——  ROdOVias Principals
Estradas TerGianas weemeese Ferrovia em Operagio (MT, 2024)
Rodovias Secundirias W Macsas d'Agua (18GE, 2023)
—— Rodovias Principais

e Frrovia om Operagio (MT, 2024)

Unidades da Federacio

N Eacade: 1:3.400.000

0 100 km
P—

Informaxtes

Bene Cartogrificn INGE, 2000 (Wmies acvwraizwtiven)
Frech Trarevrs @ e

atm SIS 2000 - 955 34

Ciboraghs fpe, 2004

Fese Comnpriren G2, 2002 Lievtes Sy e
Frwcir Trarsorss on Mot

Detaw SHRGAS 2300 - DP5 w4

sberagien buee, 200

Metodologia de analise critica: como a Planos de Mobilidade: 309 municipios tém a obrigac&o de
infraestrutura de mobilidade contribui com o elaboracdo, mas 204 (66%) ainda nao fizeram

padrao da urbanizacao?
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INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

] Destaca a importancia da rede publica de ensino.

 Equipamentos de saude de maior complexidade
em metrépoles e centralidades regionais.

social,

assisténcia

0 Abrangéncia estadual da
especialmente dos CRAS.

EQUIPAMENTOS DE SAUDE
UNIDADES BASICAS DE
SAUDE - UBS

Unidades basicas de saude - UBS

| LEGENDA:

UNIDADES BASICAS DE SALGE
® Plblko

W Aeea urhanaada (TRGE, 2016)
W Unidades de Cons=vacio
Pranogio Integral [FF, 202)
N Mses dépa
urntes municss
0] Sstece de S30 Pauh
Unicdades da Federagio
[} Bl 23.400.000
o 100 km
—
Inbormeetene
Pan T tog e 1922, 23 (irokes edriudeload
Pl k4 Haala

il 4 M

NUMERO DE MATRICULAS Escolas Escolas
POR REDE DE ENSINO Privadas Publicas
. o . 18,7%
ensino médio _ 81,3%

27,5%

ensino fundamental
N 72,5%

educacao infantil | 435%
56,4%

ASSISTENCIA SOCIAL
COBERTURA DE
ATENDIMENTO

Equipamentos de assisténcia social

Y

LEGENDA:

Assisténcia Social
| N Centro POP, CRAS e CREAS
W CRAS + CREAS

CRAS

N&o ha

BN Area urbanizada (IBGE, 2019)
B Unidades de Conservagdo
- Protecdo Integral (FF, 2022)
e Massas d'agua
Limites municipais
[ Estado de Sao Paulo
Unidades da Federacdo

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
—
Informagdes:
Base Cartografica: 1BGE, 2022 (kmites admini strativos)
Projegio: Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Elaboragso: Fipe, 2024
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NECESSIDADES HABITACIONAIS E URBANAS

1 Novas referéncias das necessidades habitacionais e urbanas a serem aprimoradas com
a publicacao dos microdados do censo 2022

1 Predominancia das necessidades na macrometrépole paulista: 99% das favelas e
comunidades presentes no Estado

DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO
AJUSTADO HABITACIONAL AJUSTADA
ESTADO DE SAO PAULO T NS ESTADO DE SAO PAULO

Fernandépolis

Fonte: CDHU, 2024. Fonte: CDHU, 2024.
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[ Regides Metropolitanas.
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Cadernos Regionais
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Caracterizacao da Regiao Norte do
Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Caracterizacao da Regiao - Uso do Solo 1990-2022
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Participacao no percentual de vegetacao natural no Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Caracterizacao da Regiao - Protecdo ambiental
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Caracterizacao da Regiao - Vulnerabilidade Ambiental

MEIO AMBIENTE
VULNERABILIDADE

Regido de S&do José do Rio Preto - Ribeirdo
Preto - Franca - Barretos

ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA:

Porcentagem de Vegetagdo Nativa em APPs Hidricas/ZEE
(SEMIL, 2022)

[F 0 - pior situagdo
0,25
- 0,5
0,75
[0 1 - melhor situagdo
[mausn  Areas de Vulnerabilidade de Aquiferos
(DAEE, 1997)
N2 i vy ‘ 39 © vens Balango Hidrico Quali-Quantitativo (ANA, 2016)
Criticidade quali-quantitativa

& { § ’\ ¢

X, '\‘wﬁﬁ%"é'e; ' F(erriandépolis Y\f\-
4 y % R 2 S N d ) ‘§,
/- s !E\' S 5 °® « S N ¥
s b Y TOT C s \ e ] %
5 N e : —Votuporanga g * oy e <
v <5 4 R 4t 5 -~ ; v

-
Pebw, NG

L S o “ (Barretos

@ =

e ° ,
o 7 N O LR iA_

e
Sa, WP stoJosslolig
S~ N Rio'Preto\.._-'— ¢

o -
@ % Bebedouro . 13‘
o>

Pitangug‘i
C ey

. L ¥
:;S\\ﬁ -~ Risco de incéndio florestal por municipio (Semil, 2022)
[ ] Muito alto
() Alto
1 Area Urbanizada (IBGE, 2019)

Massas d'Agua (IBGE, 2023)

Rodovias (IBGE, 2023; FIPE, 2025)
Rodovias Secundarias

Aracatuba Y
. 4 -+ Jaboticabal |
Birigui N * = 7«

Penapolis

r._"1.Sd00sé do
p (*' Rio Pardo

Rodovias Principais
¥ ———+ Ferrovia em Operagao (MT, 2024)

Adamantina

Limites Administrativos

{ Limites Municipais

e 2 i’ —}/'\1 . SdoJododa ) [ Aglomeragéo Urbana
&, Pirassununga’. DU Eoa vistay [ Regides Metropolitanas

Vi 3 ¥ . ; ~
5 \\ ’ ""\./\) - “\é«i Unidades da Federagdo

rLeme 5 0 25 km
| — |

Tupa

Marilia p ¥

Jau
Bauru % 05

Fhei

Informacoes:
Base Cartografica: IBGE, 2022 (limites administrativos)
% V\ Projegdo: Transversa de Mercator
Lengois Ca W v 3 Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Paulista ’//& L ® \ <,‘J" _,/‘Wtiﬁ/]) Elaboracgo: Fipe, 2025
e

Lo % 2 ¥

"y 3

S Araras Mogi Guagu

“Rio\Claro . .

PR Itapira
‘&',‘,

D

SN <




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Caracterizacao da Regiao - Vulnerabilidades

/mﬁuporang? s

=, e

Sao Joaqulm
da Barra

{

Orlandia

(Barretos

I
&
) S40'José do ;
S fio Preto
( & !

Aracgatuba

'Sd0J5%é do
Rio Pardo

Birigui
Penapolis
Adamantina Lins
Ibitinga
Ferreira (%
Tupa X }
1S Pirassununga ¢
A\ X
;o “Leme 5
Marilia Y 7
- Jau ¥
Bauru \‘ > T d
j\ ““Rio Claro
\ 3
N x
Lencois “ ™ ¥
Paulista \,

Mogi Guacu
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DOMICILIOS RURAIS
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Caracterizacao da Regiao - Dinamicas

DINAMICA DE EXPANSAO
URBANA E ECONOMICA
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Caracterizacao da Regiao - expansio habitacional por tipologia (2010/2022)
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Caracterizacao da Regiao - Necessidades Habitacionais
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Caracterizacao da Regiao - Necessidades Habitacionais
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