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l. CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL

As atribuicbes da Secretaria de Habitacdo estdo expressas no Decreto Estadual n°
34.399/1991 que reorganizou a estrutura da Secretaria, com a vinculacdo da CDHU a essa
estrutura, como instancia de administracdo descentralizada na area de Habitacédo, e no
Decreto n® 57.370, de 2011 que instituiu a Agéncia Paulista de Habitacdo Social,
posteriormente identificada como Casa Paulista, Decreto n°® 60.257, de 2014, com
destaque para as seguintes fungdes institucionais:

= Planejamento e Programacéao das acdes do Governo do Estado no campo funcional
da Secretaria,

= Articulacdo das acdes habitacionais as demais politicas publicas, participando das
acOes do Governo e dos Municipios do Estado;

= Acompanhamento e controle do cumprimento das metas e dos compromissos
estaduais na area da habitacdo popular;

= Atuacdo descentralizada e por parcerias por meio de acfes de estimulo e apoio a
programas municipais de habitacdo e celebracdo de convénios com instituigcbes
publicas e privadas.

= (Gestdo de Recursos e Fundos, atuando com o Governo do Estado na captacéo de
recursos, com as instituicbes financeiras publicas e privadas, nacionais e
internacionais;

= Normatizacdo e operacdo da Politica, definindo no que for necessério, diretrizes e
critérios para a concessao de financiamentos e subsidios aos beneficiarios dos planos
e programas do Estado, no setor habitacional,

= Fomento ao investimento privado, mediante aporte de recursos para subsidiar e
complementar programas e acfes integradas ou articuladas com outros 6rgaos da
Administragéo Estadual e com os demais entes federativos, para a oferta de moradias
para as familias de baixo poder aquisitivo nos termos definidos pela Lei n°® 12801, de
2.008.

I. ENTIDADES VINCULADAS: CDHU E CASA PAULISTA

A Politica Habitacional do Governo do Estado de S&o Paulo é desenvolvida pela Secretaria
de Estado da Habitacdo, por meio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano S.A. — CDHU, da Agéncia Paulista de Habitacdo Social — CASA PAULISTA, e dos
demais érgaos integrantes da sua estrutura.

A CDHU, sociedade por a¢fes, de economia mista e capital autorizado tem vinculacéo a
Secretaria da Habitacdo a qual cabe a definicdo de suas diretrizes de atuacéo, sendo as
funcdes/objetivos da Companhia discriminados no seu Estatuto Social, com destaque
para:

= Agente promotor e financeiro de habitacdo, nas diversas modalidades de atendimento
habitacional necessarias ao desenvolvimento da politica habitacional do Estado, em
consonancia com as diretrizes de desenvolvimento urbano e habitacional
estabelecidos nos niveis Estadual e Municipal e outros planos similares.

= Agente Técnico, podendo, entre outras, assumir as responsabilidades de:
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v Apoio a realizacdo de Planos e Programas Estaduais e/ou Municipais de
habitacdo prioritarios para o atendimento a populacdo de baixa renda, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria da Habitagdo do
Estado de Sdo Paulo, mediante prestacdo de servicos de assisténcia técnica,
juridico legal, comunitéria e financeira aos programas estaduais e municipais de
habitacao;

v' Prestacéo de servicos de projetos para equipamentos urbanos e/ou comunitarios
e outras edificacbes destinadas a prestacdo de servicos publicos, mediante
convénios com outros entes publicos;

v' Elaboracao ou promocéo de projetos de empreendimentos habitacionais.
= Agente operador:

v Do Sistema Financeiro de Habitacdo, podendo para isso celebrar convénios e
contratar servigos junto a instituigbes financeiras, bem como com entidades
internacionais, tendo em vista a obtencdo de recursos e gerir os créditos de
financiamentos concedidos aos beneficiarios dos programas habitacionais
promovidos pela Companhia.

. MISSAO

A gquestdo habitacional no Estado de S&o Paulo, especialmente nas ultimas décadas,
aponta dois grandes desafios para o poder publico. O primeiro diz respeito a necessidade
de provisdo de novas moradias para a populacdo de baixo poder aquisitivo, ndo atendida
pelo mercado formal, no ambito de uma politica estruturada de Habitacdo de Interesse
Social — HIS, que oriente as ac¢des das trés esferas de governo. O segundo desafio refere-
se a necessidade de recuperar e qualificar os passivos urbanos e ambientais gerados pelo
crescimento intenso e precario das cidades, caracteristicos do processo excludente de
urbanizacao e apropriacao do solo, dos bens e servigos urbanos, confirmados pelos mais
de 3 milhdes de domicilios paulistas com caréncias, conforme estudo da Fundacao Seade
- FSEADE!. Soma-se a esse ja complexo quadro, a exigéncia de compreensdo das
diversidades regionais desse estado-nacdo que € o territorio paulista.

Tendo em vista esse quadro a missdo da pasta Habitacdo pode ser resumida nos
seguintes itens?:;

= Promover o combate ao déficit habitacional de interesse social no Estado de Sé&o
Paulo, garantindo o atendimento as demandas prioritarias locais e regionais,
considerando suas especificidades.

= Contribuir para a reducdo da inadequacéo habitacional, diretamente e por meio da
mobilizacdo de demais 6rgaos de governo e atores sociais do Estado de S&o Paulo.

= Garantir o atendimento habitacional as familias de baixa renda com solugdes dignas
gue promovam a sua qualidade de vida.

= Promover a inclusdo social e a cidadania, por meio da provisdo de novas moradias e
de acdes de recuperacado urbana, integradas as politicas sociais locais e regionais no
Estado de Sao Paulo.

! Fundagéo Seade. Relatério | — Estimativa de necessidades habitacionais no Estado de S&o Paulo. Fundagéo Seade, S&o
2 GT Planejamento Estratégico CDHU — Atos da Presidéncia 38 e 46/2013
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= Promover o desenvolvimento local em parceria com a sociedade civil organizada,
mediante a implementacdo de solucdes urbanas e habitacionais integradas ao
planejamento urbano do municipio e regido.

= Apoiar o desenvolvimento técnico-institucional dos agentes da politica de habitacao de
interesse social.

= Garantir fontes orcamentarias estaveis para financiamento e subsidios, ampliadas com
captacbes de recursos internacionais, federais, privados e de contrapartidas
municipais.

A realizacdo dessa miss&o tem como pressuposto a seguinte VISAO:

= Promover o atendimento de familias de baixa renda, no territério paulista, com a oferta
de solucdes habitacionais de interesse social, em conformidade com as diretrizes da
Politica Habitacional do Estado de S&o Paulo, em trés dimensdes:

I. Social: acé@o social inclusiva, para o atendimento as familias de maior
vulnerabilidade social, resultando na melhoria da qualidade de vida.

ii. Econbmica: oferta de solucbes habitacionais, garantindo o0 acesso ao
financiamento e subsidios compativeis com a capacidade de pagamento das
familias, respeitando o equilibrio econémico-financeiro da Companhia.

iii. Qualidade e Sustentabilidade: viabilizacdo de imovel urbano, com projetos de
qualidade, infraestrutura e integrado a cidade. Garantia de solucdo de moradia,
gue propicie 0 uso e manutencédo adequados nas condi¢cdes de: habitabilidade,
acessibilidade, sociabilidade e qualidade urbana e ambiental.

IV. ANTECEDENTES AO NOVO ARCABOUCO INSTITUCIONAL

A criacdo de um Sistema Nacional de Habitacdo constituiu importante demanda de
diversos setores da sociedade para o enfrentamento dos desafios da politica habitacional,
convergindo na compreensao da importancia do desenvolvimento de Planos de Habitacao
de Interesse Social que pudessem enfocar as questbes habitacionais de acordo com as
realidades locais e regionais, contando com acédo compartilhada da Unido, dos Estados e
dos Municipios brasileiros para o seu equacionamento.

Tal previsao contempla o previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso IX, que
estabeleceu como competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promoverem programas de construcao de moradias e melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico?.

Para conferir materialidade a essa determinacdo, o SNHIS - Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - foi concebido tendo como um de seus principios o de
favorecer a atuagcdo integrada e descentralizada na area habitacional, de forma a
promover, inclusive, a articulagcéo da politica habitacional com as demais politicas setoriais
de desenvolvimento urbano, ambientais e de desenvolvimento socioecondmico4.

Nesse quadro, alguns marcos importantes podem ser destacados:

3 Constituicdo Federal 1998 — ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construgao
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

4 Ver Lei Federal n° 11.124/05 — Artigos 4°, 12°, 14° e 17°, especialmente.
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I A criagdo do Ministério das Cidades, em 2003 (atual Ministério do Desenvolvimento
Regional), e a criacdo do SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, em 2005 - por meio da Lei Federal n® 11.124/2005 instaurando um processo
de compartilhamento entre os entes federados e definindo suas atribuicoes nesse
processo. Essa lei determinou que a estruturagédo, a organizacdo e a atuacao do
SNHIS devem observar a compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social (art. 4°, 1, a).

ii. A criacdo do FNHIS - Fundo Nacional de Habitag&do de Interesse Social — também
em 2005, com recursos previstos para aplicacdo de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante a plena adesao ao
Sistema. E, ainda, que a aplicacdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve
submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor (art.
11. § 29).

iii. O marco metodoldgico do 1° PLANHAB — Plano Nacional de Habitacdo, divulgado
em 2008, como instrumento orientador dos demais planos regionais e locais.

Como arcaboucgo juridico-institucional, a legislacdo federal editada nesse periodo
estabeleceu a previsdo de atuacdo integrada das trés esferas de governo na politica
habitacional e indicou o papel central dos Estados na funcao articuladora das acdes no
territério, com destaque para:

o Necessidade de articulagdo do Plano Nacional de Habitagdo com os Planos
Regionais e Locais, prevendo que o Plano Nacional de Habitacdo fosse realizado em
articulacdo com os Planos Estaduais, Regionais e Municipais (art. 14° da Lei Federal
n°® 11.124/2005);

o Funcao articuladora dos Estados nas acbes habitacionais, estabelecendo que os
Estados que aderissem ao SNHIS deveriam atuar como articuladores das a¢fes do
setor habitacional no ambito de seu territério, de modo a atender a todos o0s objetivos
acima citados (art. 17° da Lei Federal n® 11.124/2005).

A configuracdo institucional do Sistema Nacional orientou a criacdo de Sistemas Estaduais
e Municipais de Habitagdo, com o objetivo de reformular estruturalmente a operacao da
politica habitacional e propiciar que as suas etapas de concepcdo, formulacédo,
implementacgéo e gestdo ocorressem de forma articulada entre os niveis de governo e com
a participacao dos atores da sociedade civil, envolvidos com a promocao da habitacédo de
interesse social.

Esse quadro trouxe novas perspectivas para o desenvolvimento da politica habitacional no
territério paulista, estabelecendo contornos e potencialidades renovadas para o
enquadramento das iniciativas do governo paulista que vém sendo desenvolvidas com
aporte expressivo de recursos desde os anos 1990, sendo 0 Unico estado a ter
implementado desde entdo o mecanismo inovador de incremento e destinacdo de recursos
publicos de forma continuada para habitacéo social.
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V. NOVO ARCABOUCO INSTITUCIONAL DO SETOR RESULTANDO NA
INSTITUICAO DA CASA PAULISTA

Partindo dessa estrutura e das praticas acumuladas, o Estado de Sao Paulo aderiu ao
SNHIS em 2007 e, logo apds, promulgou sua legislacdo especifica: a Lei Estadual n°®
12.801, de 15 de janeiro de 2008, que criou o CEH — Conselho Estadual de Habitacao
(CEH), com participacdo de todos os segmentos do poder publico e da sociedade civil; o
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS), com a funcéo essencial de ser
o receptor dos recursos de subsidio; e Fundo Garantidor Habitacional (FGH), com o fim de
fomentar aporte de recursos da iniciativa privada, concedendo aval e garantia de crédito
para atender as familias de menor renda, tendo cada um desses fundos a composicéo de
um conselho gestor proprio.

Com a instalacdo do CEH, do FPHIS e o FGH, e respectivos Conselhos Gestores, foi
instituida em 2011 na estrutura basica da Secretaria da Habitacdo uma Subsecretaria - a
Agéncia Paulista de Habitacdo Social -, designada como Agente Operador desses Fundos.
O novo desenho resultante da estrutura institucional do Setor esta configurado no esquema
apresentado a seguir, em operacao desde 2011/2012:

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR HABITACIONAL

Secretaria de Habitacao CEH
Preside o Conselho Estadual de Habitacio e 0s [(————=»| Conselho Estadual de
Conselhos Gestores do FPHIS e FGH Habitagdo

Diretrizes para a Politica Habitacional
( é Plano e Programas i }

CASA PAULISTA

[ 1] [

m [ j

PRODUCAO

FINANCIAMENTO

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO \ J

[ OFERTA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL J

VI. LEGISLACAO E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

A implantacdo desse modelo deu-se por meio dos seguintes instrumentos legais e
administrativos:

o Lei Estadual n° 12.801 de 15 de janeiro de 2008 (com a alteragé&o introduzida pela
Lei Estadual n® 13.895, de 22 de dezembro de 2009), que criou e instituiu,

1. Conselho Estadual de Habitagcdo (CEH)
2. Fundo Paulista de Habitac&o de Interesse Social (FPHIS) e
3. Fundo Garantidor Habitacional (FGH)
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o Decreto Estadual 53.823 de 15/01/2008, que regulamentou a Lei n°® 12.801 quanto
aos instrumentos acima referidos;

o Decreto n°® 54.246, de 17 de abril de 2009, que dispde sobre a classificacéo
institucional da Secretaria da Habitacdo, incluindo entre suas unidades
orcamentérias, os Fundos FPHIS e FGH.

o Decreto n°® 57.370, de 27 de setembro de 2011, que instituiu — na estrutura basica
da Secretaria da Habitacdo - a Agéncia Paulista de Habitagdo Social (CASA
PAULISTA) - subsecretaria - com a finalidade de fomentar programas e acdes na
area de habitacdo de interesse social do Estado e seus municipios, por meio da
aplicacao de recursos aprovados pelos Conselhos Gestores do Fundo Paulista de
Habitacao de Interesse Social - FPHIS e do Fundo Garantidor Habitacional - FGH.

Com a instituicdo da CASA Paulista, a partir do PPA do periodo 2012-2015, foi possivel
ao Estado realizar aportes financeiros ao FPHIS — Fundo Paulista de Habitacdo de
Interesse Social — e opera-los para viabilizar parcerias com a Unido, com municipios e
agentes promotores e financeiros, mediante a aplicacdo de recursos nao onerosos
(subsidios) para programas e acbes de construcdo de novos empreendimentos
habitacionais, opera¢cdes de apoio ao crédito habitacional para aquisicdo de moradias e de
microcrédito para melhorias habitacionais.

VIl. ORGAOS COLEGIADOS

Além dos 6rgaos e entidades que compdem a estrutura institucional do setor habitacional
do Estado, existem dois 6rgaos técnicos que tém sede fisica e de articulacdo na Secretaria
da Habitacdo, voltados ao licenciamento de empreendimentos habitacionais e a
regularizacdo fundiaria: o GRAPROHAB e o Comité de Regularizacdo do Programa
Cidade Legal.

A. O GRAPROHAB - Grupo de Andlise e Aprovacao de Projetos Habitacionais do
Estado de Sdo Paulo®tem por objetivo centralizar e agilizar os procedimentos
administrativos de aprovacéo do Estado, para implantacdo de empreendimentos de
parcelamentos do solo para fins residenciais, conjuntos e condominios habitacionais,
publicos ou privados.

E um colegiado composto pela representacdo de 6rgdos e entidades com
responsabilidades vinculadas ao tema (com um Presidente designado pelo Governador e
um Secretario Executivo designado por esse presidente, com a aprovacdo do Secretario
da Habitacao):

. SH - Secretaria de Estado da Habitacéo

o CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

o SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
o EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A

e DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica.

5 Reestruturado pelo Decreto Estadual n°. 52.053, de 13 de agosto de 2007,
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B. Para operacdo do Programa Estadual de Regularizacdo de Nucleos Habitacionais -
foi constituido, no ambito da Secretaria da Habitacdo, o Comité de Regularizagcéo
Cidade Legal -, presidido pelo Secretario da Habitagcdo, ou representante por ele
designado, que conta com Secretaria Executiva prépria para operacao.

Esse programa visa implementar orientacdo e apoio técnicos nas a¢des municipais de
regularizacdo de parcelamentos do solo e de ndcleos habitacionais, publicos ou privados,
para fins residenciais, reconhecidos como de interesse social ou ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda, em area urbana/de expansao urbana.6

O Comité de Regularizacdo é um colegiado de representantes de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual com fun¢gbes da administracdo estadual vinculadas aos
processos de regularizacao:

o Secretaria da Habitacao;

o Secretaria do Meio Ambiente;

. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB,;

. Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP;

. Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.

VIII. LINHAS DE ATUACAO

As diretrizes concebidas no processo de planejamento habitacional, tém orientado o
desenvolvimento da politica habitacional paulista, com énfase nas seguintes
finalidades/vetores de atuacdo, expressos no desenho dos Planos Plurianuais de
Investimentos (PPASs), acolhidas pelo Plano Estadual de Habitacdo-PEH-SP 2011 —
2023, aprovado pelo Conselho Estadual de Habitacdo no final de 2011.

O Plano reafirmou esses vetores de atuacdo, configurando as seguintes Linhas
Programaéticas, orientadoras da acdo habitacional no territério paulista para todos os atores
de provisdo habitacional:

e Recuperagdo Urbana de Assentamentos Precérios;

e Provisao de Moradias;

e Requalificacdo Urbana e Habitacional;

e Regularizacao Fundiaria;

e Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Institucional.

e Fomento a atuacdo dainiciativa privada

Esquematicamente tais linhas podem ser organizadas na seguinte forma:

6 Criado pelo Decreto n® 52.052, de 13 de agosto de 2007 e modificado pelo Decreto n° 56.909, de 5 de abril de 2011

QUADRO HABITACIONAL 2020 - Diagndstico Institucional Habitagdo — SH/CDHU — setembro 2020 9



SECRETARIA DA HABITAQAO/CDHU
QUADRO HABITACIONAL 2020 - DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
FUNDAMENTOS DA POLITICA PUBLICA DE HABITACAO

ACOES oy ﬁ:k’?“‘?‘“ REGULARIZAGAO
CORRETIVAS ety b TACIONAL EUNIHARIA
AMPLIA(}AO DO

ATENDIMENTO/ PROVISAO DE MORADIAS

ACOES PREVENTIVAS

APRIMORAMENTO ASSISTENC CAE

DO SETOR SEN ) FUNDOS E SUBSIDIOS
HABITACIONAL NSTITUCIONAL

Atendimento habitacional vinculado a acdes corretivas dos passivos urbanos
e socioambientais, que inclui diferentes modalidades de a¢gao, como:

o Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos precarios, associada a provisdo de
moradias para reassentamento Habitacional;

o Requalificagdo Urbana e Habitacional com acdes de melhorias urbanas e das
moradias;

o Regularizacao Fundiaria de Interesse Habitacional

A demanda por investimentos estaduais em habita¢do vinculados a essas modalidades de
atendimento, seja para solucdo de problemas de ocupacéo de areas de risco, seja para
acOes de recuperacdo ambiental e implantacdo de obras de infraestrutura urbana e
metropolitana vem ganhando impulso, sempre acompanhada da necessidade de acfes
complementares e integradas de cunho social e ambiental.

IntervencBes como a Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral Paulista e apoio a intervencbes de estruturacdo urbana e
recuperacdo ambiental, como a implantacdo do Rodoanel, de linhas de metrd e trens
urbanos, de acfes para recuperacdo de varzeas e areas de mananciais constituem cada
vez mais intensamente os focos de demanda pela acdo do Estado em habitacdo —
especialmente nas regides metropolitanas e em regides sob riscos socioambientais.

Esse quadro se completa com importantes parcerias com municipios de Guarulhos, Santo
André, Santos, Sdo Paulo e S&o Bernardo do Campo, para empreendimentos e acdes de
urbanizacdo de favelas e recuperacdo dos mananciais Guarapiranga e Billings, que se
dirigem aos focos dos mais expressivos déficits habitacionais na regido.

Essas acOes reafirmam a funcdo da Secretaria como responsavel ndo apenas pela
promocao e financiamento habitacional, como por acdes de insercao social, regularizacéo
fundiéria, desenvolvimento de projetos urbanos e outras necessarias a consecugdo dos
complexos objetos envolvidos nessas ac¢des habitacionais vinculadas ao desenvolvimento
urbano e socioambiental.

Nessa vertente estdo, ainda, os recursos de subsidio alocados para suporte ao
atendimento habitacional provisério e definitivo as camadas de mais baixa renda — foco
preferencial de atuacéo da politica habitacional do Estado.
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Complementarmente os empreendimentos viabilizados pelo aporte de recursos da CASA
PAULISTA devem, cada vez mais, ser orientados para dar suporte a essas acoes.

Oferta de moradia para familias que compdem a demanda geral de interesse
social no Estado, incluindo segmentos especificos como idosos, deficientes,
dentre outros.

Essa oferta vem sendo realizada por meio da CDHU h& quase 50 anos — em diversas
modalidades de producdo e parcerias, em especial com municipios e entidades
organizadoras — as quais se somam solu¢cdes complementares como créditos para a
aquisicao de iméveis no mercado.

O atendimento da demanda geral nesses empreendimentos € complementado por
destinacGes especificas para os segmentos mais vulneraveis da populacdo, com a
previsao de cotas para atendimento a idosos, pessoas com deficiéncia e policiais.

Ainda, empreendimentos sdo desenvolvidos em modelagens especificas e com projetos
especialmente concebidas para o atendimento de outros segmentos como as
comunidades indigenas e quilombolas, e equipamentos habitacionais para idosos
independentes no Programa Vida Longa, com recursos ndo onerosos repassados pela SH
a CDHU.

Aprimoramento das estruturas e da capacidade de realizacdo dos agentes
vinculados ao desenvolvimento habitacional.

N&o menos importante que as anteriores, essa vertente agrega acbes que visam a
ampliacdo da capacidade de atuacéo dos atores em habitacédo (e agcbes complementares
de desenvolvimento social e urbano), de modo a possibilitar o aprimoramento das
condi¢cdes dos municipios para o desenvolvimento de parcerias e a¢des habitacionais e
para sua qualificacdo na concepcao e implementacdo dos mecanismos de planejamento
e gestdo da politica habitacional e de urbana. Destacam-se aqui também o0s recursos
aplicados por meio da CDHU para acBes de inclusdo social e organizacao
sociocomunitéria, fator imprescindivel para a realizacdo das acdes nos demais eixos de
atuacao.

Consolidacao da funcdo fomentadora do Estado

A funcédo fomentadora do Estado integra as diretrizes fundamentais da Administracao
Publica Estadual, estampadas inicialmente na Lei n® 14.676, de 28 de dezembro de 2011,
gue disp0Os sobre o Plano Plurianual do quadriénio 2012-2015, da seguinte forma:

| — Estado promotor do desenvolvimento humano com qualidade de vida. Atuar com
eficiéncia, direta e indiretamente, na provisédo de servigos publicos essenciais é pré-
requisito para que pessoas e comunidades — com acesso aos direitos e a
observancia dos deveres inerentes a vida associativa — alcancem padrdes de
qualidade de vida e de coeséao social.

Il — Estado indutor do desenvolvimento econbmico comprometido com as futuras
geracdes. Melhorar as infraestruturas publicas e, de comum acordo com a Unido e
0S municipios, aumentar a racionalidade e seguranca regulatérias sdo condi¢des
para que o setor privado possa também investir, desenvolver sua capacidade
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empreendedora, produtiva e inovadora, e ampliar sua competitividade. Essa
sinergia devera ensejar elevadas taxas de crescimento, amparadas pelo necessario
suporte ambiental, com foco na economia de baixo carbono e alto valor agregado,
intensivo em conhecimento.

Il — Estado integrador do desenvolvimento regional e metropolitano. Explorar
potencialidades e equacionar acdes setoriais sobre um mesmo recorte territorial,
mobilizando instrumentos de coordenacdo e gestdo intergovernamental, para
otimizar o uso dos recursos nas areas metropolitanas e dinamizar regifées pouco
desenvolvidas, € diretriz que deverd propiciar a reducdo das desigualdades
regionais, a melhoria da qualidade e da eficiéncia do espaco habitado, sem prejuizo
da preservacao da paisagem natural e do patriménio historico.

IV — Estado criador de valor publico pela exceléncia da gestdo. Diversificar as fontes
financeiras para investimento e gestdo dos servi¢cos publicos, exigir, nas relacdes
intragovernamentais, 0 mesmo padréo de eficiéncia do setor privado, reforcar o
governo eletrbnico, aumentar a abrangéncia do atendimento unificado ao cidadao
sdo premissas para se obter a melhoria continua da relacdo entre recursos
aplicados — o gasto publico — e resultados alcan¢ados.

IX. PEH-SP —PLANO ESTADUAL DE HABITACAO 2011 — 2023

Elaborado a partir de 2009, o Plano Estadual de Habitacdo - PEH-SP foi aprovado em
2011 pelo Conselho Estadual de Habitacao, tendo a finalidade de orientar a implementacao
de pelo menos 3 PPAs — 2012/15 — 2016/19 — 2020/23.

O Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS - Lei Federal n° 11.124/05)
instituiu os Planos Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) como instrumentos de
planejamento e de articulacdo das a¢Bes do setor habitacional nos trés niveis de governo.
A elaboracao dos Planos de Habitacdo de Interesse Social é condicdo obrigatoria para a
integracao de estados e municipios ao SNHIS. Nesse sistema, cabe aos Estados a funcéo
de articuladores das acfes de habitacdo em seu territorio.

O Plano Estadual de Habitagcdo — PEH-SP estabeleceu diretrizes e metas para a acao
habitacional no Estado até 2023, com foco especial na populacdo de baixo poder
aquisitivo.

Além de fornecer bases para a integracao dos planos municipais de habitacdo aos planos
de desenvolvimento regional, o PEH-SP constitui a principal referéncia para a implantacao
dos programas habitacionais e politicas de subsidios, orientando a aplicacdo de recursos
para habitacdo no Estado.

Esse plano ja constituiu referéncia para o PPA 2012-2015, e seguiu como a principal base
para os PPAs 2016-2019 e para o atual (2020-2023), constituindo os momentos de
elaboracao de cada PPA uma oportunidade de avaliacdo e atualizacdo do desempenho
dos atores na implementacao de suas diretrizes e metas.

A formulacdo de cada PPA consolida o direcionamento dos esfor¢os da administragéo
estadual de intensificar o processo de planejamento das acfes na area de habitacdo, com
0 objetivo de reduzir o conjunto de necessidades habitacionais diagnosticadas em seu
territorio.
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O Plano Estadual de Habitacdo-SP realizou um amplo diagndéstico do Setor Habitacional
do Estado cujas bases foram apresentadas e validadas com os municipios em 08
Encontros Regionais realizados de setembro a novembro de 2010, abrangendo todo o
territorio paulista.

REGIAQ METROPOLITANA DE SA0 PAULO
REG MPINAS
ITANA DA BAIXADA SANTISTA

o
iy
¢ R
ol

Fonte: CDHU / DPF / SPH, 2010
Elaboragéo: CEPAM, 2010

i

Os municipios compareceram em peso: foram 431 municipios presentes, representando
67% dos municipios do Estado. Como parte da dinamica dos Encontros, alguns municipios
apresentaram o estagio de elaboracdo dos PLHIS — Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social -, demonstraram seus problemas habitacionais e urbanos, indicaram
casos exemplares de solugdes locais e apontaram diversos entraves regionais, muitos dos
guais ndo estao no ambito da governabilidade municipal.

Esses temas enriqueceram o diagndstico habitacional e enfatizaram a necessidade de
planos regionais de acdo integrada e do estabelecimento de instrumentos urbanisticos e
programaticos que favoregcam o equacionamento da questdo habitacional, visando ao
desenvolvimento social e urbano de todo o Estado, de modo integrado e articulado.

O desenvolvimento do Plano também contou com a efetiva participacdo de 6rgaos do
Estado responsaveis por politicas setoriais relacionadas com a habitacdo, como
Saneamento e Energia, Recursos Hidricos, Transportes, Transportes Metropolitanos, Meio
Ambiente e Assisténcia e Desenvolvimento Social entre outras, com convites extensivos
as organizacdes regionais de municipios, as companhias de habitacdo e as entidades
regionais como a AGEMCAMP — Agéncia Metropolitana de Campinas e a AGEM — Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista e a CAIXA — Caixa EconGmica Federal, importante
agente financeiro de HIS no ambito federal; além do apoio técnico da FSEADE, CEPAM e
EMPLASA.

Construiu-se, assim, um inicio de processo de planejamento, com a convergéncia e
contribuicdo dos diferentes atores, visando a maximizacdo da aplicacado dos recursos e a
focalizacdo integrada das politicas nos principais problemas habitacionais do Estado,
consideradas as especificidades locais e regionais.

A instalagcdo do Conselho Estadual de Habitagcdo propiciou o prosseguimento desse
processo, estabelecendo um foro com paridade nas decisGes entre governo e sociedade
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civil - espago institucional central de discussdo da politica habitacional do Estado - e,
consequentemente, o 6rgao responsavel pelo acompanhamento e implantacdo do PEH —
SP.

O processo de validacao final do Plano foi efetuado com a composicdo de uma Camara
Técnica de Planejamento, que subsidiou o Conselho na andlise e sugestdes que
orientaram a formulacdo desta versdo do documento. Complementando os trabalhos foi
realizado o 9° Encontro com 0s municipios do Estado, que, com presenca significativa,
contribuiu ao aperfeicoamento e validacdo do processo.

Com base nesse processo, o Plano Estadual de Habitagcdo 2012-2023 — PEH-SP foi
aprovado em 13/12/2011 e, para oficializacéo, a Deliberacdo do Conselho Estadual de
Habitacao foi publicada no Diario Oficial do Estado e esta apresentada a seguir.

GABINETE DO SECRETARIO

CONSELHO ESTADUAL DA HABITAQAO
Deliberacdo CEH 03/2011, de 13-12-2011
42 Reunido Ordinaria do Plenario do CEH

O Conselho Estadual de Habitagdo — CEH, no exercicio de suas competéncias
legais, ap0s realizacéo do Il Encontro Regional com Municipios de Sao Paulo
em 09 de novembro de 2011 e discussao na Camara de Planejamento em 07
de dezembro de 2011 e, considerando a decisdo em Plenario, aprova o
Diagndstico, Diretrizes, Metas, Programas e Estratégias de A¢do do Plano
Estadual de Habitagdo-PEH — SP — 2012-2023.

Por meio desse processo o PEH-SP consolidou as premissas da Politica Estadual de
Habitacao, reiterando os principios de intersetorialidade, articulacédo federativa, busca
da sustentabilidade socioambiental e econémico-financeira e estimulo ao
desenvolvimento institucional do setor habitacional.

Em sua elaboracéo, o Plano elaborou um extenso diagnéstico da situacao habitacional no
Estado, identificando, analisando e qualificando as necessidades e problemas
habitacionais, avaliou as condicfes de operacdo da politica habitacional, desenvolveu
estudos de tipologias municipais para qualificacdo das condicbes dos municipios para
orientar as diretrizes de acédo habitacional habitacdo e aprofundou-se na qualificacdo das
condicBes dos territérios metropolitanos para habitacao.

a) Necessidades Habitacionais

Os estudos técnicos desenvolvidos para o diagnostico do setor habitacional englobaram o
dimensionamento e qualificacdo das necessidades habitacionais, a dimensao territorial e
as realidades regionais, de tal modo a construir um panorama dos desafios e condicdes a
serem enfrentados pelos atores envolvidos na promocao e planejamento habitacional do
Estado de Sao Paulo.

A Fundacado Seade foi responsavel pela estimativa de necessidades habitacionais tendo
por base de dados a Pesquisa de Condi¢des de Vida — PCV, de carater amostral. Em nivel
municipal, as condi¢cdes de habitacdo e desenvolvimento urbano foram captadas pela
Pesquisa Municipal Unificada — Habitacdo, de 2010, atualizada em 2014 para oS
municipios da Macrometropole. Coube a Emplasa a andlise territorial das trés Regides
Metropolitanas entéo instituidas, com a finalidade de subsidiar a definicdo de estratégias
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especificas de atuacdo habitacional levando em conta caracteristicas espaciais desse
territorio.

O Estado de S&o Paulo tinha, em 2006, um parque domiciliar de 11.973.622 moradias, das
quais 33% apresentavam algum tipo de caréncia classificada como necessidade
habitacional.

As necessidades habitacionais foram agrupadas em duas ordens de caréncia segundo
gravidade:

Défict equando os problemas sdo de tal
. . magnitude que requerem a
Habitacional substituicio do domicilio.

equando os problemas podem ser

~ solucionados mediante agGes
Inadequacao alternativas a substituicdo da

Habitacional unidade habitacional, por meio de
reformas, ampliagGes ou outras

melhorias habitacionais e urbanas.

O procedimento para classificar os domicilios segundo componente de necessidades
habitacionais é executado “em cascata”, ou seja, aplicado de forma sequencial sobre o
estoque de domicilios, a partir da situacéo habitacional considerada de maior gravidade
até alcancar as moradias que, por ndo apresentarem caréncia, foram classificadas como
adequadas.

Dessa forma, consoante aos conceitos acima, foram classificados no déficit barracos
isolados ou em favela, domicilios em &rea de risco de desmoronamento, e domicilios em
area de éarea de enchente e sem pavimentacdo, guias e sarjetas. Nos domicilios
inadequados foram classificadas, nessa ordem, as moradias em favelas, localizadas em
corticos, com espaco interno insuficiente, com congestionamento, que apresentavam
infraestrutura insuficiente, sem documento de posse, e moradias alugadas com renda
domiciliar inferior a 3 salarios minimos. As demais situacfes de domicilios que ndo se
enquadram nessas caréncias configuraram os domicilios adequados.

A apropriacdo dos resultados da estimacao de necessidades habitacionais nao foi direta,
exigiu uma etapa de aprimoramento das informacgdes para a definicdo de programas, linhas
de acdo e metas, baseada no reconhecimento de que situa¢des vivenciadas no momento
da intervencao publica no amplo universo da inadequacdo demandam remocfes de
domicilios para sua viabilizacao.

A analise minuciosa das multiplas caréncias combinadas em um mesmo domicilio, sob a
Otica da acéo corretiva requerida para sua solucéo, identificou situac6es em que o acumulo
dessas caréncias poderia significar um custo tdo alto quanto a provisdo de uma moradia
adequada, ou mesmo a sua inviabilidade técnica no ambito do projeto de recuperacéo
habitacional e urbana, justificando a transferéncia para o déficit. No caso das remocdes
exigidas pelos projetos de intervencado, consideraram-se diferentes situagées inerentes a
requalificacdo de assentamentos precarios, tais como a liberacdo de areas ocupadas para
a implantacdo de rede viaria e de infraestrutura, a escassez de area para ampliacdo dos
domicilios com espaco interno insuficiente / congestionados em areas muito adensadas,
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ou ainda a adequacao dos imoveis encorticados, diminuindo-se o niumero de cémodos
para ampliacdo dos remanescentes.

Como resultado da aplicagéo dos procedimentos mencionados e com a reclassificacao de
parte dos domicilios inadequados para a situacao de déficit, 1.217.550 moradias devem
ser consideradas como déficit (10,4%) e em situagcdo de inadequacao estao 2.683.655
habitacdes, representando 22,9% do estoque total de domicilios e 68,8% do total de
necessidades.

Gréfico - Necessidades Habitacionais no Estado de Séo Paulo - 2006

7.817 mil

1.218 mil

Déficitampliado  MInadequado W Adequado

Grafico - Necessidades Habitacionais por componentes

Estadode Sdo Paulo

Déficit Ampliado _ 10,4% - 1.217 mil

Barraco l ‘ 3,7%-429 mil
Areade Desmoronamento u 1,7% - 203 mil
Areade Enchentes (1) 0,33~ 33 mil

Transferéncia- Inadequacio pars Deficit ' 4,7%- 552 mil

Inadequado I 22,9% - 2.684 mil
Favela J 3,2%- 375 mil
Cémado J 2,43:- 280 mil
Espaco Interno Insuficiente | 8,4%- 986 mil
Congestionamento -J 1,0%- 114 mil
Infra-estrutura Urbana Interna Impropria _J 4.13%- 485 mil
Moradias Proprias Sem Documento de Posse _J 0,6%- 76 mil

Moradias Alugadas com Renda Inferior 3 50 (2) 3,1%- 368 mil

Adequado
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b) Risco e Favela

A identificacdo precisa e atualizada de ocupac¢des como favelas e areas de risco num
territério amplo e diversificado como o do Estado de S&o Paulo € particularmente
importante para o desenho da politica habitacional.

O diagnodstico das necessidades habitacionais que teve como base a Pesquisa de
Condicdes de Vida — PCV da Fundacéo Seade, permitiu captar as caréncias habitacionais
paulistas e sua diversidade regional. Essa pesquisa destacou a favela como relevante
componente da inadequacédo habitacional e as moradias em areas de risco um importante
componente do déficit.

Para aproximacdo das realidades locais, em complementacdo a essa fonte de
informacgoes, foi realizada em 2010 a PMU — Pesquisa Municipal Unificada, executada pela
FSEADE. A PMU-Habitacdo é uma base de dados privilegiada, pois contém informacdes
que somente as administracdes municipais dispéem e foi respondida por 594 municipios.

Em 2014, a PMU foi atualizada tendo como foco os 173 municipios da Regido da
Macrometrépole Paulista — (Macrorregido que agrega a RMSP, RM Baixada Santista, RM
Campinas, RM Vale do Paraiba e Litoral Norte e aglomeracGes urbanas de Jundiai,
Braganca Paulista e regides contiguas).

Os mapas a seguir indicam a incidéncia de favelas e risco em cada municipio do Estado,
retratando a proporcdo de domicilios em risco e em favelas sobre o total de domicilios,
como aferido nas pesquisas realizadas em 2014 na macrometropole, e em 2010 nos
demais municipios do Estado.

Séo cerca de 190 mil domicilios em risco e 812 mil domicilios em favelas identificados
pelos municipios paulistas como questdes para enfrentamento prioritario pela politica de
habitacao e desenvolvimento urbano.

Ressalta-se nos mapas a importancia dessas questdes nas areas metropolitanas e faixas
costeiras, mas evidencia-se também o espraiamento dos problemas habitacionais para 0s
municipios de maior porte no Estado.
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TOTAL DE DOMICILIOS EM RISCO

[ até 0,49%
[ mais de 0,49% a 1,00%
[ mais de 1,00% a 2,50%
I mais de 2,50%

[ tem risco, mas ndo informou o nimero de domicilios
[ né@o respondeu a pesquisa/informag&o ndo disponivel

Fonte RMs SP / Campinas / Baixada Santista / Vale do Paraiba/ Sorocaba: Fundagdo SEADE -
Pesquisa Municipal sobre Habitagdo - PMH 2014

Fonte Demais Municipios: Fundagdo SEADE - Pesquisa Municipal Unificada 2010

TOTAL DE DOMICILIOS EM FAVELA

812.769

[ até 0,49%
[_] mais de 0,49% a 1,00%
[ mais de 1,00% a 2,50%
Il mais de 2,50%

[ tem favela, mas ndo informou o nimero de domicilios
E ndo respondeu a pesquisa/informagdo ndo disponivel

Fonte RMs SP / Campinas / Baixada Santista / Vale do Paraiba/ Sorocaba: Fundagdo SEADE -
Pesquisa Municipal sobre Habitagdo - PMH 2014

Fonte Demais Municipios: Fundag&o SEADE - Pesquisa Municipal Unificada 2010

Ao se observar os valores absolutos de domicilios em risco e favelas, conforme indicado
no grafico a seguir, o destaque principal € a RMSP, que agrega mais da metade dos
domicilios nessas condi¢cdes em todo o Estado. Em seguida vém a RM Baixada Santista,
a RM Campinas e a RM Vale do Paraiba e Litoral Norte, o que justifica a necessidade de
tratamento especifico para esses compartimentos regionais, com andlise territorial e
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urbana dessas situacdes visando orientar a concepcdo de solucdes habitacionais e
urbanas, com sustentabilidade.

Distribui¢do deDomicilios em Favelas e Areas de

Risco (%)
90,0%
% O; 78,4%
,U7%
70,0%
60,0% 50,0%
50,0%
40,0%
0,
30,0% e 9,4% 4,8%
(1) 0 50
20,0% 11,4% 0,6% > 9,6% 11%
10,0% I . l 0,8% 1,4% 3,3% 3%
0,0% [ | L —_—l - -
RM Baixada RM RMRibeirdo RMSdo RMSorocaba RMValedo Demais
Santista Campinas Preto Paulo Paraibae  Municipios

Litoral Norte

¥ Domicilios em area de Risco M Domicilios em favela

Fonte: FSEADE/PMU 2014 — Elaboragdo CDHU

Efetivamente, regido da MMP - Macrometropole Paulista - agrupa as mais significativas
situacdes de problemas e necessidades habitacionais no conjunto do Estado, como
identificado no PEH-SP e reiterado por outros estudos como o Plano de Acéo
Macrometropolitano (PAM).

Em todo o processo de elaboracédo e debate do PAM, a questédo habitacional apresentou-
se como especialmente relevante para o planejamento e organizacédo do desenvolvimento
territorial da Macrometrépole Paulista, constituindo foco de atencdo de diversas politicas
publicas e condicionante para a implementacdo de muitas das estratégias de acédo
previstas para o horizonte de 2040.

Os estudos do Plano Estadual de Habitacdo de Sao Paulo 2011-2023 destacaram as
caréncias presentes nessa regido, vinculando-as a questdes socioambientais e a
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condi¢cbes de desenvolvimento regional e urbano, cujo enfrentamento depende de uma
articulacéo da politica de desenvolvimento habitacional com as demais politicas publicas
e acOes estratégicas.

Tais projetos de integracdo da habitacdo a outras politicas publicas com visdo regional
demandam esforcos de gestdo e integracdo. Destacam-se duas inciativas pioneiras do
governo do Estado, desde 2007: os Projetos de Recuperacao Socioambiental da Serra do
Mar e do Desenvolvimento Sustentével do Litoral Paulista, que reuniram a¢des integradas
das areas de meio ambiente, habitacdo e seguranca publica. Estdo em curso, ainda, outras
acOes setoriais nesses territdrios, como as de transportes, acessibilidade e saneamento
gue também demandam integrac&o para potencializar a aplicacdo de recursos, bem como
para a sustentabilidade e permanéncia de seus beneficios.

Complementarmente as acfes acima, ressalta-se a necessidade de apoio ao
desenvolvimento institucional e a capacitagdo técnica e gerencial — especialmente das
administracdes locais — com a criacdo de instancias e meios para o planejamento e gestao
do territério, e o desenvolvimento de instrumentos inovadores, capazes de integrar as
vertentes do desenvolvimento urbano e ambiental e de avancar em regulamentacéo e
incentivos que promovam novas possibilidades de acdes e parcerias e meios para
monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos e seus resultados.

Nessa perspectiva, e dado o passivo de ocupacdes irregulares e precarias que deve ser
equacionado, as acdes corretivas de recuperacdo de assentamentos precarios,
requalificacdo urbana e habitacional — especialmente em areas centrais e servidas por
infraestruturas — e a regularizacdo fundiaria devem ser componentes imprescindiveis no
desenvolvimento de a¢Bes estratégicas integradas.

No mesmo sentido estdo os projetos de recuperacdo dos assentamentos precarios nas
regibes metropolitanas, incrementando-se as a¢des de urbanizacdo e remocédo de familias
das areas de risco e ambientalmente protegidas. Da mesma forma, € necessario o
adequado reassentamento dessas familias para novas habita¢des, de modo a viabilizar
obras de infraestrutura visando a qualificacdo urbana da metropole, para o que a Secretaria
da Habitacdo conta com relevante arcabouco normativo e institucional.

X. OFERTA HABITACIONAL

Com esse importante conjunto de desafios a equacionar, a oferta habitacional no Estado
de Sédo Paulo tem se pautado por solucbes inovadoras e pela continuidade dos
investimentos, desde a década de 1990, o que tem permitido que se configure como
politica de Estado e importante vetor de desenvolvimento social, urbano e econémico.

A partir de 2011, com a operacgédo do FPHIS- Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse
Social e com a criacdo de seu agente operador - a Casa Paulista — ocorreu uma
diversificacdo e compartilhamento dos recursos orcamentérios do Estado antes destinados
exclusivamente a CDHU para a promocdo habitacional. Tais definicbes tiveram por
objetivo a adequacédo ao novo quadro estabelecido pelo Governo Federal que passou a
destinar expressivos recursos para 0 setor, especialmente a partir de 2009 com o
Programa Minha Casa Minha Vida.
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Os recursos da Casa Paulista destinaram-se majoritariamente a subsidiar a operagéo do
Programa Minha Casa Minha Vida no Estado de S&o Paulo- Faixa 1, destinada a
populagdo com até R$1,8 mil de renda familiar mensal, ou seja, a populagdo de menor
poder aquisitivo.

A CDHU prosseguiu sua atuacao com dois enfoques principais: a producéo habitacional
em municipios do interior do Estado (especialmente nos de menor porte populacional ndo
contemplados nas prioridades dos recursos federais) e em projetos metropolitanos, de
reassentamento habitacional e urbanizacdo de assentamento precérios, diretamente ou
por meio de parcerias.

A partir de 2015, com a crise econdmica e 0 crescente contingenciamento de recursos
orgamentérios, houve reducéo no ritmo dos investimentos da Casa Paulista e da CDHU-,
em paralelo a diminuicdo no ritmo do Programa Federal MCMV, e consequentemente
observa-se um menor nimero de empreendimentos com aporte de subsidios e a reducao
expressiva do numero de empreendimentos iniciados pela CDHU.

Com esse contexto a companhia tem se voltado a promocdo de atendimentos
habitacionais de forma diversificada, incluindo:

e Producdo de unidades em empreendimentos habitacionais, diretamente ou por
meio de parcerias (com municipios, entidades, 6érgdos da administracdo, publica e
governo federal por meio da CAIXA); com destaque para o atendimento habitacional
a demandas especiais- indigenas e quilombolas, idosos,etc.

e Urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios em areas de interesse
ambiental e metropolitano;

e Provisdo de moradias para reassentamento habitacional, por meio de novas
unidades e da concessdo de cartas de crédito, para aquisicdo de unidades no
mercado, voltada ao atendimento de familias removidas de areas de risco,
recuperacao urbana e ambiental e de areas afetadas por obras publicas;

e Auxilio moradia provisério para familias removidas emergencialmente, enquanto
aguardam novas formas de atendimento.

Como resultado quantitativo das acdes da SH e da CDHU na entrega de unidades
habitacionais e atendimentos correlatos, tem-se que:

- A CDHU, de 1990 a 2011 atuou como o principal agente promotor de Habitacdo de
Interesse Social- HIS no Estado de Sdo Paulo, com investimentos no setor habitacional
majoritarios do Estado, decorrentes do incremento na aliquota do ICMS. Nesse periodo,
foram viabilizados pela Cia. cerca de 570 mil atendimentos habitacionais (entre
unidades habitacionais produzidas, urbanizacdo de favelas e cartas de crédito), o que
resulta numa média de entregas por ano de cerca de 19 mil atendimentos.
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- A partir de 2012, com o incremento de destinacdo de recursos federais ao Programa
Minha Casa Minha Vida-MCMV, tornou-se fundamental o apoio do Estado, por meio do
FPHIS, para viabilizar a producdo de empreendimentos no territorio paulista,
especialmente nas regides metropolitanas, mais custosos que a média do pais.

PRODUGAO DA CDHU 1990-2019

60.000 -

52.167

50.000 -

36.745 36.213

27.007

24339
22455 22450 22.442 ]
20.689 7] 212200y 20.518(7} 19.994

20.000 |~ ‘

12.318 13.662 12.795

osz | 9.244 10.476 1 8.074

10.000 - 8.191 7.327 7.569
| |5.529 5711 | G'i‘ii—[.see —L—[
o o o

1_I

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

© =H N MM T 1 O N 00 O = &N ™M n O N O = N MM <& 1 O K O
()] a O O O 0 0 © ©0 0 O O © © © © ©0 O 99 O 99 O © © © o 9o
- =H " H EH H " " " =" NN NN NN AN AN NN NN NN NN NN NN

Fonte: CDHU/SSI/GGI 2020

Quanto as modalidades de atendimento pela CDHU:

- As acdes de urbanizacdo de favelas tiveram resultados mais expressivos até 2010,
contando em parte com recursos federais do Programa de Aceleracdo do Crescimento-
PAC. Estas acdes complexas sofreram impacto com a diminuicdo dos recursos federais e
estaduais disponiveis a partir de 2012.

- O atendimento por meio de cartas de crédito é complementar as demais modalidades e

foi destinado ao reassentamento habitacional ou a programas para grupos- alvo
especificos, como servidores publicos.
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PRODUCAO DA CDHU- 2012-2019 POR MODALIDADE DE ATENDIMENTO:
UNIDADES HABITACIONAIS ENTREGUES (UHS), DOMICILIOS BENEFICIADOS POR

URBANIZAGCAO (URB) E CARTAS DE CREDITO PARA REASSENTAMENTO (CC)
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- De forma complementar, os atendimentos realizados por meio de aportes do FPHIS ao
PMCMYV foram realizados de forma crescente a partir de 2012 e resultaram em entregas
muito expressivas no periodo de 2015 a 2018, decrescendo a partir de entéo.

- O mesmo movimento pode ser observado nos resultados obtidos em convénios de
aportes do fundo em convénios com municipios.

ATENDIMENTOS COM APORTES DO FPHIS AO MCMV -CASA PAULISTA

Casa Paulista - UHS Entregues
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Fonte: SH/CASA PAULISTA 2020

ATENDIMENTOS COM APORTES DO FPHIS CONVENIOS COM MUNICIPIOS

Casa Paulista - Convénios com Municipios - Total de UHS
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- Em suma, a combinagédo das entregas realizadas nessas trés vertentes de promocao
habitacional pode ter seus resultados quantitativos verificados no quadro e grafico

apresentados a seguir.

ATENDIMENTOS TOTAIS CDHU E CASA PAULISTA (MCMV e Convénios)

PDU, Moradia | Casa Paulista -

Ano CDHU Melhor e Lotes MCMV
2013 9.250 - 418
2014 11.567 690 5.197
2015 6.447 5.653 18.618
2016 7.327 392 32.786
2017 5.669 191 17.553
2018 7.569 1.104 10.745
2019 8.074 92 8.350
2020 3.997 - 7.097

TOTAL 59.900 8.122 100.764

168.786

Fonte: CDHU, SS/GGI e Casa Paulista, julho 2020.

Nota: Os resultados mais expressivos podem ser observados em 2016, quando o
somatorio das entregas atingiu mais de 40 mil atendimentos entregues no exercicio,
cabendo destacar que os aportes da Casa Paulista correspondem a subsidios e os
investimentos da CDHU a promoc¢éo completa dos empreendimentos. Em média os
atendimentos corresponderam a cerca de 20 mil unidades por ano.

Atendimentos Habitacionais 2013-2020
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Xl.  PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA POLITICA HABITACIONAL E URBANA DO
ESTADO DE SAO PAULO - UM OLHAR SOBRE O PLANO

O quadro vigente tem apresentado desafios adicionais para o setor habitacional do Estado
e, em especial, para a CDHU que tem caminhado para rever e aprimorar sua forma de
atuacao e para um aproveitamento mais efetivo de seu potencial, seja na promocao
habitacional, seja na prestacao de servigos e no fomento do desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, e para fazer frente as restricdes orcamentarias dos ultimos anos, conforme
apontado acima, a CDHU tem adotado novas modelagens de conjugac¢ao de recursos, em
especial com o Governo Federal-CAIXA, que demandam importante participacédo da Cia,
na viabilizacdo de terrenos, projetos e trabalho social e identificagdo do publico-alvo,
atuando como agente técnico, promotor e financeiro, de modo complementar para
viabilizar novos empreendimentos, associados aos subsidios SH/FPHIS, por meio da Casa
Paulista.

Complementarmente, tem buscado a captacdo de recursos de fontes nacionais e
internacionais, como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, com a meta de
viabilizar fluxo continuo de aportes para projetos estratégicos, com resultados para a
populacdo beneficiaria e a recuperacdo urbana e ambiental e melhoria da qualidade de
vida nas cidades paulistas.

Com o BID est4d em fase de contratacdo o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral Paulista - no qual a CDHU tem previstos valores no montante de US$ 70 milhdes,
devendo promover importantes acdes de urbanizacéo de favelas, recuperacao ambiental
e social e promocdo de moradias para reassentamento habitacional no municipio do
Guaruja, que concentra muitas das caréncias habitacionais da Baixada Santista,
associadas a questdes .de vulnerabilidade socioambiental.

Desde o final de 2019, a CDHU vem empreendendo esforcos na formatacdo de propostas
para parcerias publico privadas, visando a consecucao de projetos de impacto regional e
socioambiental, tendo sido ja formatadas 5 propostas (que foram submetidas a Plataforma
Digital de Parcerias do Governo do Estado de S&o Paulo, sendo uma com parecer
favoravel) e uma em preparacdo. Sao projetos de habitacdo, desenvolvimento urbano,
implantagéo de parque urbanos e recuperagéo ambiental, num montante de 40,8 mil novas
moradias 3,5 mil urbanizacdes, em valores da ordem de R$ 7 bilhdes.

Unidad . & , o
PROJETO PPP Habri]tla?ioenZis Urbanizagbes Situagdo

VIDA DIGNA-PALAFITAS 20.000 0 Em conformidade

Ambientais
PARQUES URBANOS 7.292 0 Submetida

Integradas SLECR 'S';F;ESIDIOS 5.000 0 Em revisdo

GUARULHOS - :
PIMENTAS 2.934 Submetida

Requalificacdao FAVELA SAN REMO -

Urbanizacgdo usp 3.500 Em preparagdo

HORTOLANDIA E :
CAMPINAS 2.100 Submetida

40.826

QUADRO HABITACIONAL 2020 - Diagnéstico Institucional Habitag&o — SH/CDHU — setembro 2020 26



SECRETARIA DA HABITAQAO/CDHU
QUADRO HABITACIONAL 2020 - DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
FUNDAMENTOS DA POLITICA PUBLICA DE HABITACAO

As propostas tém como finalidade acOes integradas para equacionamento de graves
problemas de impacto regional, conforme abaixo esquematizado:

i. PPP Vida Digna — Baixada Santista

SITUAGCAO - Ocupacdo em palafitas na Baixada Santista — Estuario de Santos

O PROBLEMA:
OCUPACAO EM PALAFITAS NOS MUNICIiPIOS DE CUBATAO, GUARUJA, SANTOS E SAO
VICENTE - Precariedade habitacional extrema e danos socioambientais e urbanos com impacto

regional e ao Porto.

Domicilios em
assentamentos
precarios nos
municipios

Domicilios nos
nucleos
selecionados

Remocdes/

Municipios palafitas

Cubatao 14.309 8.777 4.197
| |Guaruja 45.554 2.777 2.777

Santos 17.405 7.011 7.011

y! [Sao 30.148 11.479 5.002
Vicente

B2 3 T Total Geral 107.414 30.044 18.98

18% do total de domicilios em assentamentos
precarios nos 4 municipios. SIM/CDHU - Sistema de informagdes Metropolitanas - 02/09/19
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PROPOSTA:

Producao de 20.000 moradias para reassentamento das familias em palafitas:
(Guaruja 3 mil; Cubatao 4,5 mil; Sao Vicente 5,5 mil; Santos 7 mil)
Terrenos dos Municipios e do Estado com boa insercdo urbana.

Recuperagdo das areas desocupadas com implantagdo de parques.

Trabalho social e servicos de apoio a manutengdo e gestdo das melhorias.

Remocgdo palafitas e Recuperagcdao ambiental

=) Gy il'“_.:.sy". B

/_//“

J P

ii. PPP Parques Urbanos

Concesséao para implantagdo e manutengcéo de importantes parques urbanos na RMSP
associados a implantagéo habitacional e de outros usos e servicos urbanos, em proposta
integrada entre os setores de habitacdo e meio ambiente do Estado. S&o parques
localizados nos vetores Leste, Sudeste e Oeste da regido metropolitana da Capital.

PPP Parques ik
| APAIguatemi &t
- GUAIANAZES 7' .

s

PPP Parques

Parque Jequitiba ) 3
-SAO PAULO Rl i PPP Parques

-COTIA 3 o j Chécara Baronesa
-0SASCO Oy % € ¥ - SANTO ANDRE
TABOAO 3 ; ® -
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A proposta para cada uma dessas areas esta esquematizada a seguir e cumpre
adicionalmente a finalidade de equacionar passivos do Estado e atender a demandas do
Ministério Publico e A¢bes Judiciais, de forma a obter o melhor usufruto dos recursos
publicos, contando com investimentos combinados com o setor privado:

CHACARA BARONESA - SANTO ANDRE
PARQUE ESTADUAL - 340.990mz2

PROBLEMA

Ocupacoes irregulares. Cerca de 1.200
domicilios

Pressdes do MP para solucdo, do Parque e
das habitagoes

Uso precario do Parque

Edificios histéricos degradados.

PROPOSTA:

= PPP MISTA: HABITAGCAO E GESTAO E DO
PARQUE

» Desafetacao da porgao ocupada

« Construgao de 1.200 Apartamentos.

PARQUE JEQUITIBA B
SAO PAULO - COTIA - OSASCO - TABOAO DA SERRA
PARQUE ESTADUAL - 1.300.000 m?2

PROBLEMA

Propriedade CDHU

Ocupacoes irregulares - cerca de 600
domicilios

Sentenga condenatoria transitada em
julgado para remover a ocupagao
Uso incipiente do Parque.

PROPOSTA:

PPP MISTA: HABITACAO E GESTAOE
DO PARQUE

Desafetacao da porgcdo ocupada
Construgao de 2.300 Apartamentos e
Outros Usos para Exploragao.

%
Rodoanel
Mario
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PPP HABITAGAO + PARQUES URBANOS

PARQUE JEQUITIBA 3
SAO PAULO - COTIA - OSASCO - TABOAO DA SERRA
PARQUE ESTADUAL - 1.300.000 m2

PROBLEMA

Propriedade CDHU
Ocupacodesirregulares - cerca de 600
domicilios

Sentenga condenatdria transitada em
julgado para remover a ocupagao
Uso incipiente do Parque.

PROPOSTA:

PPP MISTA: HABITACAO E GESTAOE
DO PARQUE

Desafetagdo da porgdo ocupada
Construcao de 2.300 Apartamentos e
Outros Usos para Exploracao.

iii. PPP Guarulhos — Pimentas

Trata-se de completar acfes iniciadas pela CDHU na regido estratégica do Bairro dos
Pimentas em Guarulhos, concluindo intervencao de urbanizacéo e regularizacao de
assentamento precario, acompanhada da producdo de moradias para rendas
diversificadas, com implantacdo de usos complementares de comércio e servicos e

parque regional.

O PROBLEMA:

Areas da CDHU com potencial Habitacional
e Comércio e Servigo.

Bairro dos Pimentas: Assentamento
precario com projeto por completar.

PROPOSTA:

Producdo de 2.924 habitagdes: HIS e
Mercado Popular.

Implantagdo de Parque Regional em
Pimentas.

Urbanizacao e regularizagcao para 1.402
domicilios.
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iv.PPP Campinas, Hortolandia e Sumaré

O projeto envolve areas da CDHU na Regiao Metropolitana de Campinas, com potencial
locacional para atividades diversificadas e proximas a importantes eixos viarios regionais
gue propiciam a implantacdo de moradias para rendas diversificadas, combinada a
equipamentos de logistica de porte regional, pargue, usos comerciais e de servigos, além
de acBes de urbanizacao e regularizacdo fundiaria de assentamento precario.

A combinacéo dessas acfes, além de maximizar o patrimoénio da Cia., garantindo seu
melhor aproveitamento, representam acdes de qualificacdo e recuperacgéo urbana de
porte e importancia para a metropole de Campinas.

O PROBLEMA:

Areas da CDHU com potenciais
habitacionais, de comércio e
servigos/logistica. Proximas ao Techno
Park e Aeroporto de Viracopos.

Ocupagoes precarias por populagdo de baixa
renda e de renda diferenciada (casas de
padrdao médio).

PROPOSTA:

Producao de 2.000 moradias, sendo 230
para reassentamento de familias ocupantes.

Implantacdaode areas verdes e espagos
livres em APP Concessao de areas para
receitas acessorias com equipamentos de
logistica e outros.

Outras propostas encontram-se em preparagao ou revisao, como apontado no quadro
apresentado inicialmente e abrem a perspectiva de iniciativas de desenvolvimento
habitacional e urbano capazes de alavancar recursos e a¢des da iniciativa privada nao
apenas para a implantacao dos projetos, mas para o0 suporte a sua manutencao e
gestao, contribuindo para o mais adequado usufruto de seus beneficios e para a
perenidade dos resultados.

Outras ag¢fes de prospeccao estdo em desenvolvimento para a area central do Municipio
de Sao Paulo e captacéo de recursos federais do Pro-Moradia para urbanizacéo de
favelas e reassentamento habitacional em municipios da Regido Metropolitana de S&o
Paulo.
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Além disso, a partir de 2020, de acordo com seu Plano de Negdcios, a CDHU passou a
desempenhar atividades de prestacdo de servicos de naturezas diversas (projetos,
gerenciamento de obras, gestéo de convénios, apoio ao desenvolvimento urbano e social,
etc.) prestados a varios 6rgados do Estado e Municipios, com contratos ja em execucao e
outros em fase de negociagao.

Diversas dessas a¢fes sao desenvolvidas em parceria com 0s municipios do Estado de
Séo Paulo, que aportam terrenos para a promoc¢ao de empreendimentos, seja para acao
direta da CDHU, seja para possibilitar a implementacéo de parcerias como as realizadas
com a CAIXA. Também as propostas de PPP contam com a previsdo de parcerias com
municipios, ndo apenas para aporte de terrenos, mas também para adequacéo de indices
urbanisticos, incentivos fiscais e apoio para infraestrutura, servicos urbanos e gestao de
melhorias.

Para empreender tais iniciativas a Companhia conta com importantes ativos financeiros e
materiais, além de expertise e conhecimento acumulado, os quais tém sido referéncias
para o desenvolvimento do setor habitacional em todo o pais.

Do ponto de vista material e financeiro, ativos importantes para a atuacao do Estado em
habitacao tém se constituido no patriménio e na carteira de recebiveis da Cia.

Com um patrimonio de R$ 11,844 bilhdes (Balango Patrimonial em 31/12/2019) a Cia. tem
uma carteira com mais de 306.000 contratos ativos na carteira, dos quais 109.300
recebem subsidios nas prestacdes mensais e outros 196.700, em decorréncia do tempo
de contrato ou pela renda familiar ndo recebem subsidio e, portanto, pagam as prestacdes
no valor integral.

Essa carteira tem representado base para garantia de PPPs, tanto da propria pasta da
Habitacdo, como para a PPP do Municipio de Sao Paulo — COHAB, além de garantias para
a captacéo de recursos pela propria Cia.

A despeito das restricbes orcamentarias dos ultimos cinco anos, cabe destacar que:

¢ A Cia. tem mantido o atendimento habitacional para as familias de mais baixo
poder aquisitivo, concentrando-se na faixa de renda de 1 a 3 salario minimos
(mais de 80%). Para otimizar esse atendimento, aprovou em final de 2019 novas
condicdes de financiamento e subsidios.

e A operacdo da CDHU é superavitaria. Os recursos proprios em 2019 atingiram R$
804,259 milhdes e o custeio da Companhia, no exercicio, totalizou R$ 239,485
milhdes (29,8%), restando assim R$ 564,774 milhdes (70,2%), que foram
direcionados para investimentos nos programas habitacionais do Estado.
Considerando que a Companhia investiu em 2019 o valor de R$ 1,233 bilh&o,
conclui-se que 45,8% deste investimento foi coberto com recursos proprios.

e Para o presente exercicio, estao previstos recursos proprios da ordem de R$ 794,1
milhdes e custeio no montante de R$ 280,0 milhdes. Para 2021, foram or¢cados R$
857,2 milhdes e R$ 339,8 milhdes, respectivamente, com acréscimos decorrentes
principalmente da atividade de prestacao de servigos.
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e Os recursos proprios restantes continuardo sendo direcionados para investimentos
em programas habitacionais.

Para o prosseguimento da agédo da pasta e da Cia., as seguintes questdes deverao ser
consideradas:

e De forma crescente, a Politica Estadual de Habitacdo vem assumindo importancia
fundamental como meio para acao integrada com responsabilidade compartilhada
nos ambitos federal, estadual e municipal, especialmente no que se refere a:

Reconhecer a realidade social e urbana local e regional;

Promover a articulacdo da politica habitacional com as politicas setoriais de
saneamento, transportes, meio ambiente, desenvolvimento social,
educacional, cultural e econdmico;

Estimular a estruturacdo de novos arranjos de governanca regional,
metropolitana e local para habitagéo;

Ampliar as fontes de recursos destinados a habitacdo, equacionando a
composigao entre financiamentos e subsidios;

Diversificar as formas de acesso a moradia;

Diversificar tipos de acdo para o atendimento as necessidades locais e
regionais, com medidas de carater corretivo e preventivo;

Promover melhorias na qualidade dos produtos e processos produtivos,
incorporando 0s avancos tecnologicos no uso de materiais e processos
construtivos, com vistas a qualidade e sustentabilidade da moradia; e,

Promover a utilizacdo de instrumentos urbanisticos disponiveis para ampliar
as oportunidades de promover empreendimentos habitacionais de interesse
social, visando diminuir custos com a aquisicao fundiaria e imobiliaria.

e Dois grandes desafios prosseguem em pauta com relacdo ao enfrentamento das
necessidades habitacionais:

Provisdo de moradias para a populacdo de baixa renda, ndo atendida pelo
mercado formal, no ambito de uma politica estruturada de Habitacdo de
Interesse Social — HIS, articulando as agbes das trés esferas de governo e
promovendo a participacdo da iniciativa privada, considerando as
necessidades representadas pelo déficit habitacional e as necessidades de
reposicao de estoque.

Recuperacéo e qualificacdo dos passivos urbanos e ambientais gerados pelo
crescimento intenso e precario das cidades, representados pelos mais de
quatro milhdes de domicilios paulistas com caréncias habitacionais.

Nas suas metas, o Plano Estadual considerou a atuacédo da Unido, Estado, Municipios e
fomento a participacdo da iniciativa privada para investimentos que fizessem frente ao
quadro de necessidades habitacionais — déficit e inadequacao habitacional, com formas
diversificadas de atuacao. O quadro a seguir destaca essas metas.
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METAS FISICAS PLANO ESTADUAL DE HABITACAO 2011-2023
Componentes de Necessidade Habitacionais e
Metas por Programas e A¢gdes

A = COMPONENTE DE .
LINHAS PROGRAMATICAS TIPO DE ACAO NECESSIDADE HABITACIONAL Unidade | META DO PLANO
DEFICIT
- MORADIAS PARA g (Barraco, Arezr g DOer;CIhO 848.480
1.RECUPERACAO REASSENTAMENTO esmoronamentAo, ‘ ea de Bene- .
URBANA DE Enchente, transferéncia Favela | ficiado
ASSENTAMENTOS e Infraestrutura imprépria)
PRECARIOS -
X ~ Domicilio
URBANIZAGCAO INADEQUACAO Bene- 445.806
INTEGRADA (Favela) ficiado
DEFICIT Domicilio
PRODUCAO (Transferéncia - espago interno | Bene-
2. PROVISAO DE insuficiente, ficiado
MORADIAS |nsu_ iIciente 261759
congestionamento). Domicilio
AQUISICAO Inclui moradias em areas rurais| pene-
@ ficiado
REVITALIZAGCAO DE < Domicilio
AREAS CENTRAIS- DEFICIT | Bene- 49.195
PRODUCAO (Transferéncia - Co6modo) ficiado
REVITALIZAGCAO DE ~ Domicilio
AREAS CENTRAIS - 'NA'g%QU’dA‘QAO Bene- 332.566
REQUALIFICAGAO (Cémodo) ficiado
3. REQUALIFICACAO REVITALIZAGAO DE INADEQUACAO Domicilio
URBANA E AREAS CENTRAIS- (Moradias alugadas com renda | Bene- 35.000
HABITACIONAL APOIO A LOCACAO inferior a 3 SM) ficiado
MELHORIAS . INADIT:QU?(;AO DoBmiciIio 129.400
HABITACIONAIS (Espago insu iciente e Bene- .
congestionamento) ficiado
X Domicilio
MELHORIAS URBANAS |INADEQUAGAQ (Infraestruturaf “p o 173.000
interna improépria) ficiado
APOIOA INADEQUACAO
B REGULAR'_ZAQAO (Moradias sem documento de Domicili
4.REGULARIZACAO FUNDIARIA posse. Inclui demanda do B”e"r:ce'_'o 2090.158
FUNDIARIA REGULARIZAGAO DE Cidade Legal e a ficiado ' :
CONJUNTOS Regularizagcdo dos Conjuntos
HABITACIONAIS Habitacionais ) (2)
Domicilio
APOIO AOS BENEFICIARIOS (2) Bene- 90.443
ASSISTENCIA TECNICA ficiado
A MORADIA Domicilio
5. ASSISTENCIA APOIO A ENTIDADES (2) Bene- 30.000
TECNICA E ficiado
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL ASSISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS (3)
Munici-
- bios 645
CAPACITACAO DE AGENTES OPERADORES DE
HABITACAO (3)

(1) O levantamento de necessidades habitacionais da Fundagdo SEADE trata de necessidades urbanas - o valor das
necessidades rurais foi estimado para a meta

(2) Considerado apenas no total de atendimentos habitacionais do Estado.

(3) Néo incluidos no total de atendimentos habitacionais

A restricdo de recursos em todas as esferas publicas nos periodos mais recentes
certamente estenderd o horizonte de realizacdo dessas metas e demandara novos
arranjos para sua efetivacao.

O PPA 2020-2023, aprovado como Lei Estadual n® 17.262 de abril de 2020, considerou a
reducao crescente dos recursos nos ultimos anos e apontou como perspectivas de atuacao
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da pasta a manutencéo das a¢fes em 4 grandes vertentes, que se remetem as diretrizes
do Plano Estadual:

- A Provisdo de Moradias para demanda geral,

- A Requalificacdo Habitacional e Urbana, para fazer frente aos passivos sociais, urbanos
e ambientais;

- A Regularizacé@o Fundiaria de Interesse Habitacional; e

- O Fomento a Habitacdo de Interesse Social.

A indicacdo das metas, unidades orcamentarias responsaveis e previsdo de recursos para
cada produto previsto para a acdo da pasta estao apresentados no quadro a seguir.
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PPA 2020-2023 -HABITACAO

. ORCAMENTO
Ne Programa/Agdo PPA 2020 N2 N2 METAS FISICAS fiS MIL
Programa/ | ' © 5 Produto PPA 2020-2023 uo ; Indicador de Produto Tipo | Lei17.262de | .
Acio 2023 Produto Indicador Abril de 2020 Lei 17.262 de
5 Abril de 2020
2508 [PROVISAO DE MORADIAS 3.619.377
Ndmero de unidades habitacionais
CDHU e lotes urbanizados produzidos e
824 |adquiridos PPA 26.645
la Digni
2006 Provisdo de moradias para 276 Unidades habitacionais St Vila Dignidade
demanda geral produzidas ou adquiridas CDHU 3245 Numero qe unidades ha?itacionais LOA 11.749
em canteiro para provisdo de
Numero de familias beneficiadas
CDHU 3249 |por atendimento social em GER 80.045
provisdo de moradias
2510 REQUALIFICACAO HABITACIONAL E URBANA 4.413.818
Numero de unidades habitacionais
905 |produzidas e adquiridas para PPA 10.750
Unidades habitacionais e CDHU reassentamento habitacional
2004 Reassentamento habitacional| 318 |cartas de crédito para Ndmero de unidades habitacionais
reassentamento habitacional 3283 |em canteiro para reassentamento | LOA 6.718
habitacional
CDHU 3284 Numero d_e familias l_)eneficiadas GER 43.200
por atendimento social em
2005 Urbanizagdo de B 316 Domicflios: beneficiados por CDHU 200 NUmero d? do~micilios beneficiados LOA 3.880
assentamentos precarios urbanizagdo por urbanizagdo
Numero de domicilios beneficiados
Melhorias habitacionais e Domicilios beneficiados por CDHU por melhorias habitacionais e
5057 378  |melhorias habitacionais e 1005 |urbanas LOA 96.150
urbanas
urbanas
SH PEM
Domicilios beneficiados por Numero de domicilios beneficiados
2432 Habltag,ao para litoral 1231 urbanizagdo e A CDHU 2360 por'urbAanlzagao e, reassen?amento LOA 5812
sustentdvel reassentamento no litoral habitacional nas dreas de interesse
paulista do litoral paulista
2507 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA DE INTERESSE HABITACIONAL 368.000
Regularizagdo fundiaria de Domicilios beneficiados por NUmero de domicilios beneficiados
5703 conjuntos e nucleos 906 |regularizagdo em conjuntose | CDHU 1785 |por regularizagdo em conjuntos e LOA 92.900
habitacionais ntcleos da CDHU nucleos habitacionais da CDHU
, 1783 Nl’JmEI'O. d(\e domicil?os lzeneficiados LOA 338.540
R N Domicilios beneficiados por por apoio a regularizagdo
Apoio a regularizagdo o o
5702 fundiari 904 |apoio a regularizagdo SH
undiaria fundidria 3782 Matricqlas?titulo.s’d'e PPA 226.000
regularizagdo fundiaria entregues
2505 |FOMENTO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - CASA PAULISTA 3.132.971
Agbes do Fundo garantidor , . U
2277 Numero de subsidios habitacionais
habitacional - FGH 1097 ) LOA 124.291
concedidos
Subsidio para crédito Concess3o de subsidios
2486 imobiliario e para outras 428 habitacionais SH
agdes ('ie HlIS : : 3605 Familias beneficiadas com subsidio PPA 124.287
492 Parceria Publico Privada - do FPHIS
PPP Habitacional
Concessdo de beneficios CDHY Numero de beneficos
2503 Apoio habitacional 1330 o 2600 |habitacionais concedidos as LOA 36.000
habitacionais SH familias
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Soma-se aos pontos acima descritos um conjunto de desafios, referentes as condi¢cbes de
planejamento e gestédo da politica habitacional que também devem ser considerados, com
destaque para 0s seguintes temas:

A.

PROMOCAO DA POLITICA HABITACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DO ESTADO

= Considerar a heterogeneidade do territrio paulista e a expressiva concentracao
de necessidades habitacionais nas trés Regides Metropolitanas na definicdo
das estratégias de acéo, metas e aplicacdo de recursos;

» Promover ac¢des adequadas as caracteristicas e condigcbes dos municipios,
tendo em vista, pelo menos, as Tipologias de Municipios e definicdo de recortes
regionais para habitacdo, aperfeicoando gradativamente essas classificagoes;

*  Promover mecanismos para gestao integrada da politica habitacional vinculada
a dimenséo metropolitana;

= Considerar a compartimentacdo territorial das Regibes Metropolitanas para
propor agdes que levem em conta as restricdes e oportunidades para a atuagéo
habitacional, uma vez que esses sdo os territérios de concentracdo das mais
graves necessidades habitacionais e ocupacfes de assentamentos precarios e
irregulares, ao mesmo tempo em que se encontram sujeitos a limitacdes para
ocupacao do territério e expansao urbana;

=  Contribuir para a efetiva articulagdo institucional da habitacdo com outros
setoriais, com destaque para politicas diretamente relacionadas, tais como:
Saneamento,  Transportes, Meio  Ambiente, Recursos  Hidricos,
Desenvolvimento e Gestdo Metropolitana e Regional.

= Implementar a Politica Estadual de Reassentamento Habitacional de forma
integrada com os demais setoriais do Estado, incluindo definicbes para
atendimentos provisérios e definitivos.

= Ampliar o alcance de projetos urbanos em areas centrais, degradadas e com
potencialidade de contribuir a qualificacdo urbana das cidades paulistas.

» Refor¢ar o papel de agente fomentador de inovagdo no setor, por meio de
solucBes de sustentabilidade na construcao civil e no desenvolvimento urbano,
a exemplo das solugcbes de energia fotovoltaica, infraestrutura verde,
recuperacdo e ampliacao de sistemas de areas verdes e de lazer.

CONSOLIDACAO DA POLITICA DE FOMENTO HABITACIONAL

=  Avancar na operacdo dos mecanismos previstos na Lei Estadual n® 12.801/2008
- CEH/FPHIS/FGH e respectivos Conselhos Gestores, colocando a SH como
protagonista da concepc¢do da Politica Publica de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano do Estado, e buscando ampliar o nimero de agentes operadores e
promotores dessa Politica, mediante a identificando potencialidades e
oportunidades para atrair atores privados como forma de alavancar e mobilizar
NOVOoS recursos para a oferta de mais e novas moradias para a populacdo de
baixo poder aquisitivo;

Aperfeicoar e integrar os Sistemas de InformagGes Habitacionais em articulagéo
com a Uni&o e os Municipios.
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" A meta é promover a visdo local e regional das demandas habitacionais, partindo
das regides metropolitanas. Ao sistema de Informagdes Habitacionais
compartilhado cabe organizar os dados de familias beneficiadas nos programas
habitacionais e de familias moradoras em assentamentos precarios e areas de risco
e ao eixo Informacdes Territoriais — SIM_ - identificar e caracterizar 0s
assentamentos precarios e irregulares dos municipios metropolitanos e localizar e
caracterizar a oferta habitacional.

C. ARTICULACAO E APLICACAO DE RECURSOS:

= Fomentar a descentralizacdo da aplicacdo de recursos, buscando o
aperfeicoamento e a consolidacdo do SNHIS e favorecendo a efetivacdo da
articulacao federativa e a integracao no direcionamento das diversas instancias
de fundos (FNHIS/FGTS/FDS/ FPHIS/ Fundos municipais de HIS e de outras
fontes de recursos, visando a intervencdo nas questbes prioritarias de
habitacdo, de acordo com o Plano Estadual e os Planos Locais de Habitacdo, o
que deverd nortear critérios de aplicacdo e a implantacdo da politica de
subsidios;

= Buscar a descentralizagéo na aplicacao dos recursos para habitacdo, buscando
gue os programas habitacionais do Governo Federal tenham sua eficacia
ampliada, com a efetiva participacdo dos Estados e dos Municipios no
planejamento das acdes e na execucdo dos projetos, garantindo a
responsabilidade compartilhada para a HIS;

»  Envidar esforcos para a ampliacédo da disponibilidade de recursos para subsidio
e para garantir a sua mais eficaz e eficiente aplicagao.

D. CAPACITACAO DOS MUNICIPIOS E AGENTES PARA OPERACAO DA

POLITICA:
= Avancar no fornecimento de assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento
institucional;

= Estabelecer diretrizes e estratégias para promover a capacitacao dos municipios
para a formulacdo e operacdo da politica habitacional integrada ao
desenvolvimento urbano, de forma a tornar mais eficientes as parcerias,
qualificando as prefeituras para gestao habitacional,

» Fortalecer a atuacdo habitacional dos Municipios/COHABs e assemelhados,
ampliando e qualificando a gama de agentes promotores publicos para
habitacao.

E. ARTICULACAO COM A INICIATIVA PRIVADA E SOCIEDADE CIVIL:

= Estruturar e propor Parcerias Pudblico- privadas para Habitagdo,
Desenvolvimento Urbano e Socioambiental em areas metropolitanas, buscando
ampliar e maximizar a potencialidade de uso do territério e a associacédo de
investimentos publicos e privados em projetos integrados;

= Incentivar as parcerias com agentes promotores e financeiros, publicos e
privados, de modo a ampliar a abrangéncia e a capacidade de acéo habitacional
e estabelecer o Fundo Garantidor Habitacional como um instrumento de
estimulo para a atuacao das instituicdes financeiras privadas no segmento de
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HIS:;

=  Promover a participagao ativa das Entidades Sociais / Sindicatos / Universidades
/ Entidades Registrarias e outros em todo 0 processo de concepg¢ao, gestao e
operacédo da politica habitacional;

= Propiciar a formacdo e acdo de uma rede de assisténcia técnica que permeie
toda a cadeia de promocé&o do atendimento habitacional,

=  Promover capacitacdo dos atores envolvidos nesse processo.

F. APERFEICOAMENTO DAS INFORMACOES HABITACIONAIS E INSTRUMENTOS
PARA O PLANEJAMENTO HABITACIONAL

. Estabelecer procedimentos permanentes e periodicos de atualizacdo das
informagdes habitacionais, contando com diversas escalas, bases e
instrumentos de coleta e analise de dados;

» Estabelecer mecanismos continuos para incorporar dados e informacdes dos
levantamentos Municipais e Regionais das condicfes habitacionais, urbanas e
sociais como referéncias;

= Estabelecer redes para a continua troca de experiéncias em habitacdo entre os
municipios e o Estado, como base do aperfeicoamento do processo de
planejamento e gestao do setor.

G. REQUALIFICACAO URBANA: O ENFRENTAMENTO DA PRECARIEDADE
HABITACIONAL E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

E importante destacar o papel essencial e integrador da iniciativa plblica do Estado de
Séo Paulo para o enfrentamento das questdes habitacionais e urbanas, que ficaram mais
evidentes no periodo da pandemia do COVID-19.

Tem sido evidenciada a importancia do protagonismo da Secretaria da Habitacdo e da
CDHU para estruturar o diagnéstico colaborativo das necessidades habitacionais nas
regides metropolitanas paulistas, com foco no conhecimento qualificado do territério. As
demandas vieram principalmente da necessidade de enfrentar a questdo dos
assentamentos precarios e estruturar uma base comum para a definicdo de diretrizes para
o planejamento e execucédo das fun¢des publicas em que se insere a politica habitacional
de interesse social.

A CDHU, como agente técnico do Sistema Estadual de Habitacdo, tem papel fundamental
na elaboracdo da metodologia de trabalho e na articulacdo dos participes: Conselhos de
Desenvolvimento das Regibes Metropolitanas da Baixada Santista e de S&o Paulo,
Camaras Tematicas de Habitacdo, Agéncias Regionais, Municipios e o IGC, responsavel
pela plataforma geocolaborativa.

A plataforma geocolaborativa Sistema de Informacdes Metropolitanas foi desenvolvida
para facilitar o mapeamento das areas e a insercao de seus atributos. Com isso € possivel
obter ndo apenas a situacdo de cada assentamento mapeado, mas sobretudo sua
classificacdo em uma tipologia de intervencdo: regularizacdo fundiaria, urbanizacao
simples, urbanizagéo complexa, e desocupacéo total. A tipologia de intervencgao indica as
acOes necessarias para recuperacdo dos assentamentos, constituindo subsidio
indispensavel para pautas efetivas de de investimentos habitacionais.
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Os resultados na Baixada Santista indicam mais de cem mil domicilios em assentamentos
precarios, a maioria demandando acfes de urbanizacdo complexa, enquanto na RMSP o
mapeamento das areas esta avancando registrando mais de um milhdo de domicicios
nesses assentamentos. Os resultados ndo se medem apenas pela precisdo do diagndstico
territorial, mas também pelos ganhos aferidos no processo de construgdo cooperativa do
diagnéstico, com capacitacao das equipes e fortalecimento institucional.

Os usos desses resultados evidenciam-se de varias formas:

a) As informacOes espacializadas foram solicitadas pelo IBGE para definir perimetros
de aglomerados subnormais para o proximo censo demogréafico na RMBS;

b) Foram incorporadas aos mapeamentos da sala de situagcdo do COVID 19, por
constituirem a mais atual referéncia da precariedade habitacional e urbana no
territério da RMSP, ainda que néo finalizado o trabalho

c) Da mesma forma tém orientado a elaboracdo de projetos integrados, como os que
estdo em desenvolvimento para a PPP Vida Digna — apresentada no item anterior,
e também para o Projeto Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista, tendo
potencial para indicar acdbes em Mananciais e outras acdes nas regides
metropolitanas, conforme exemplos abaixo:

PPP Vida Digna — Palafitas

Desocupacao das areas de mangues e palafitas no estuario de Santos com
reassentamento em empreendimentos habitacionais nos mesmos municipios

culatio

NN Areas de remocao das ocupacoes
(e recuperagdao ambiental)
3
LEGENDA
Regularizagdo fundiéria S PQ
. Urbanizag&o simples (tipo 1) 14 12 Aoy o ENBARL . % e
. Urbanizagdo complexa (tipo 2) Zg,.z}‘f
’ Desocupagéo total
| habitacional (inseridos na malha urbana)

Fonte: Base SIM em 26/09/2019

ASSENTAMENTOS | 11. CDHU | 22. Santa Clara

1. Pigarro | 12. Canal do Meio | 23. Vila dos Criadores - antigo lixio da Alemoa

2. Dique do Caixeta | 13. Morar Melhor | 24. Vila dos Pescadores !
3. Dique do Pompeba | 14. Eduardo Dias Coelho ! 25. Sitio Novo e Iiha Bela - Compl. Vila Esperanca |
4. Dique de Fatima E 15. S3o Manoel - Desocupacio i 26. Morro do Indio - Compl. Vila Esperanca

5. Batuira | 16. S50 Manoel - Desocupacio | 27. Complexo Vila Esperanca :
6. Sambaiatuba | 17. Complexo Prainha - remogio | 28. Santa Cruz dos Navegantes - setor remogdo | 9.
7. Bugre | 18. Complexo Prainha - consolidacio | 29. Santa Rosa T
8. Charme ! 19, Sitio Conceic3ozinha :

9. Miau | 20. Cachoeira Plano I i : ' 12
10. Dique Vila Gilda | 21. Vila da Noite | 2.5 E

Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista
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[ o~}
VILA BAIANA

N2 Imoveis—Contagem 2019 CDHU: 2.274

2

: N.2  Ocupagdo = N2 Percentual
Setor de PTOPOIE: estimado emu‘;a'gea P Descriciodo tipo estimado de HEOEDGIADE
YOS Tddada ey =2 amires 000 . Arsaemm® INTERVENGAC  TECIDOS
Intervencao A de imoveis de Z de risco de remogoes
area = -~ derisco - 2 FINAL
217 protecio remogoes  estimado
rRemogio = -
- e 3 - - = Desocupagao Ocupagao
h 5 | m se 1 g} :
Ba ao'/‘m.a PUDlica 221 s NZo N3oseaplica 221 00 24.011,86 Totalda Area.  desordenada
Bolivia
RemocSo Escorrezamento / Desocupacio
oy Mista 255 sm Sim  Desfzamentode 255 100 66.455,10 Scmag Morros
Morro Totalda Area
Encosta
EScortgamento / Urbanizagio Ocupagio
. - x x 2 T L) U
Consolidagio  Mista 1388 Sm Sim Deslizamento de B4 6 96.806,40 M ZaK p <
Tipo 2 desordenada
Encosta
1874 580 30 18277336

As informagbOes desse mapeamento atualizam e qualificam as anteriores obtidas por
pesquisas com 0s municipios que ndo puderam dispor do mesmo rigor metodolégico. A
ordem de grandeza dos fendbmenos permanece a mesma, indicando o desafio a enfrentar,
seja na RMBS como na RMSP, conforme quadros a seguir.

Numero de domicilios localizados em Area de Risco e/ou Favela: comparagdo de fontes
FSEADE, Pesquisa Municipal de Habitacdo 2014 e Mapeamento de Assentamentos Precarios na Plataform
Municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista

RISCO FAVELA
PMH 2014 SIM 2019 PMH 2014 SIM 2019
Ne de domicilios / N.© de
N.°de domicilios em |~ IMOVEIS domicilios em N.© de
AREA DE RISCO | indicados para FAVELA | g0 tiiie om
Municipio Fonte RMs SP / remogao em Fonte RMs SP / EAVELAS
Baixada Santista: ASSENTAMENTOS | gajxada Santista:
PMH 2014 COM EXISTENCIA —— Fonte: SIM 2019
DE RISCO
Fonte: SIM 2019
Bertioga 219 2.212 988 2.358
Cubatédo 10.000 2.330 15.000 12.752
Guaruja 5.944 7.574 33.263 42.695
Itanhaém 0 6 0 300
Mongagua 370 60 200 1.205
Peruibe 1.600 2.038 964 1.853
Praia Grande 420 95 135 523
Santos 11.950 10.487 7.454 9.356
S3o Vicente 424 4.770 18.584 20.167
TOTAL RM BAIXADA
ST 30.927 29.572 76.588 91.209

Fonte RM Baixada Santista:

Fundagdo SEADE - Pesquisa Municipal sobre Habitagdo - PMH 2014
Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - 2019

Nota: As informagdes do mapeamento de assentamentos precarios da Baixada Santista estdo
estabilizadas e foram validadas pelos municipios.
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Numero de domicilios localizados em Area de Risco e/ou Favela: comparagdo de fontes
FSEADE, Pesquisa Municipal de Habitagdo 2014 e Mapeamento de Assentamentos Precarios na Plataforma SIM, 2019 (em andamento)
Municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo

RISCO FAVELAS
PMH 2014 SIM 2019 PMH 2014 SIM 2019
- N.° de domicilios em AREA DE R!SCO pzfad;:ggji:fnl;g‘gj;rﬂgioos S N.° de domicilios em FAVELA N.° de domicflios em
Municipio Fonte RMs il:A/HBzatl)iida Santista: COM EXISTENCIA DERISCO Fonte RMs SP: PMH 2014 Fonlz:/:ll_MAimg
Fonte: SIM 2019
Aruja 1.619 0 0 39
Barueri Naorespondeua "esq”'snaéﬂ’:i‘;:;fjje", 395 6.000 395
Biritiba-Mirim 40 0 300 27
Caieiras 754 175 437 1.100
Cajamar 960 427 3.006 1.650
Carapicuiba e ponde A e et 2688 18.500 5.464
Cotia 400 140 5.000 140
Diadema 3.072 797 30.918 23.443
Embu das Artes 1.510 3942 14.900 13.889
Embu-Guagu 388 44 174 540
Ferraz de Vasconcelos 1.635 1403 1.737 656
Francisco Morato 10 1619 200 2.844
Franco da Rocha 5.229 982 3.315 6.622
Guararema 354 17 0] Informagdo ndo disponivel
Guarulhos 2.275 15434 65.931 59.649
Itapecerica da Serra 994 4104 3.365 7.714
Itapevi 5.350 821 4.106 6.931
ItaquaquecetUba 325 907 pesquisa/lnformagél\tl)é:éroez’i)sopr:)dnei\llj:l Informag@o 3o disponivel
Jandira 158 200 e domitin 920
Juquitiba 395 300 300 450
Mairipora 3.065 806 0 500
Maud 6.375 6862 33.478 14.501
Mogi das Cruzes 700 1065 5.000 | Informagéo ndo disponivel
Osasco 9.050 8644 18.500 30.161
Pirapora do Bom Jesus 60 Informagéo nao disponivel 580/ Informagdo nao disponivel
Pod 1.539 1 190 525
Ribeirdo Pires 800 409 400 1.151
Rio Grande da Serra 30 255 311
Salesépolis 0 0 Informacdo nao disponivel
Santa Isabel 600 0 0 108
Santana de Parnaiba 2.838 6 2.922 | Informagéo ndo disponivel
Santo André 2.734 4545 20.098 20.731
Sdo Bernardo do Campo 1.889 11523 55.012 52.407
Sdo Caetano do Sul 100 0 0 0
Sdo Lourengo da Serra 210 0 0] Informagéo néo disponivel
Sdo Paulo 28.933 40104 317.620 451.694
Suzano 1.045 773 4.000 190
Tabodo da Serra 9.939 1847 20.861 6.818

Vargem Grande Paulista

N3o respondeu a pesquisa/Informagio
n3o disponivel

N3o respondeu a
pesquisa/Informacdo ndo disponivel

Informacdo nao disponivel

TOTAL RM SAO PAULO

95.375

111.235

636.850

711.570

Fundagdo SEADE - Pesquisa Municipal sobre Habitagdo - PMH 2014
Mapeamento de Assentamentos Precdrios pelos Municipios na Plataforma SIM - 2019

Notas:

(1) S0 Caetano do Sul apresenta como Unico tipo de inadequacgdo habitacional os cortigos
(2) O mapeamento dos assentamentos precdrios no SIM estd em processo de alimentagdo das informagdes (insergdo dos poligonos e suas caracteristicas), e
portanto as informagdes apresentadas sdo preliminares e sujeitas a revisdo.
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Com todo esse quadro de potencialidades, recursos e conhecimentos acumulados e
desafios a enfrentar, a continuidade da implementacao da Politica Habitacional no Estado
de S&o Paulo, bem como as medidas institucionais, administrativas e gerenciais que sejam
adotadas para sua gestao deverdo continuar a ser orientadas pelas seguintes premissas:

1.

Orientacdo do atendimento habitacional para atuar nos principais focos de
necessidades habitacionais, com a recuperacao e requalificacdo urbana, o que
envolve fundamental iniciativa publica para acées como as de urbanizacdo de
favelas, melhorias habitacionais e urbanas, a¢cfes de revitalizacao de areas centrais
e instrumentos inovadores para o atendimento habitacional e desenvolvimento
urbano, especialmente nas Regides Metropolitanas do Estado;

Enfase na regularizacdo fundiaria de assentamentos e ntcleos habitacionais, como
condi¢do de cidadania e de efetivacdo do direito & moradia e a cidade;

Busca da qualidade das condi¢cdes de moradia com o continuo desenvolvimento e
implantac&o de padrdes inovadores de projeto e de construcéo de habitacdes e de
implantacdo de servicos urbanos, implementando gradativamente principios de
sustentabilidade social, econémica, urbana e ambiental.

Busca continuada do estabelecimento de parcerias para otimizar recursos
orcamentarios, captar novos investimentos e ampliar o espectro das possibilidades
de atendimento habitacional, vinculado a promocéo do desenvolvimento urbano; e,

Busca do equilibrio econémico-financeiro das operacdes no ambito da Politica
Habitacional, mediante a articulagdo dos recursos ndo onerosos da Secretaria da
Habitacdo com recursos onerosos da CDHU e com as demais fontes disponiveis
publicas e privadas, ampliando a capacidade de investimento em moradia social e
qualificagédo urbana.

-000-
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